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RESUMO

O Bitcoin surgiu em 2008 e revolucionou a maneira de transacionar valores € meios
de pagamento. Posteriormente surgiram centenas de criptomoedas e hoje existem
mais de dois mil exemplares diferentes. O avango tecnolégico sempre proporciona
discussdes em varios aspectos e na area do direito tributario ndo poderia ser
diferente. No Brasil, a complexidade das normas tributarias elevam os indices de
evasoes, e os criptoativos sdo uma potencial ferramenta para este fim. Analisa-se a
possibilidade de existir a tributagdo sobre a tecnologia recém criada como uma
forma de prevenir a evasao de recursos e a efetividade daquela. A hipotese é que o
Estado é totalmente capaz de tributar criptomoedas e prevenir a sonegagao,
entretanto, ha um limite imposto pela natureza tecnoldgica do sistema blockchain.
Para atingir o objetivo a presente pesquisa perpassara brevemente sobre os tributos
possivelmente incidentes, propédsito e a natureza juridica e econémica do Bitcoin.
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ABSTRACT

Bitcoin appeared in 2008 and revolutionized the way of transacting values and
payment methods. Hundreds of cryptocurrencies later appeared and today there are
more than two thousand different copies. Technological advances always provide
discussions in various aspects and in the area of tax law it could not be different. In
Brazil, the complexity of tax rules increases the rates of evasion, and cryptoactives
are a potential tool for this purpose. The possibility of taxing newly created
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technology is analyzed as a way to prevent resource evasion and its effectiveness.
The hypothesis is that the State is fully capable of taxing cryptocurrencies and
preventing tax evasion, however, there is a limit imposed by the technological nature
of the blockchain system. In order to achieve the objective, this research will briefly
cover the possibly levied taxes, purpose and the legal and economic nature of Bitcoin.

Keywords: Bitcoin, cryptocurrencies, tax law, evasion.

1 Introducgao

A humanidade experimentou um avango tecnoldgico de forma exponencial no
ultimo século, inclusive na forma de transacionar valores. Dentre as alteragdes tem-
se que existe uma predominancia nas transag¢des de forma digital, isto &€, por meio
de cartdes magnéticos, pela internet, PIX, dentre outros. Entretanto, o mencionado
dinheiro digital, outrora denominado dinheiro eletrdbnico ou moeda digital, nada mais
€ do que a moeda fiduciaria, aquelas tradicionais emitidas pelos Estados Soberanos
(ULRICH, 2014).

Em 31 de outubro do ano de 2008, em plena crise que atingiu principalmente
a economia americana, um grupo de pessoas, fisicas ou juridicas, com o
pseudénimo Satoshi Nakamoto, apresentou ao mundo, através de um paper em
uma discussao online sobre criptografia, o Bitcoin. As moedas criptografadas nao
sdo emitidas pelos Governos dos paises, sdo moedas privadas, tendo seus pregos
regidos pela oferta e demanda, de modo geral ndo podendo ser inflacionadas, se
mostrando reservas de valores superiores as moedas tradicionais (ULRICH, 2014).

Os bitcoins quando transacionados sao protegidos por uma criptografia
codificada. Aqueles sdo emitidos por um programa, por meio de algoritmos, assim os
computadores, com calculos matematicos, “mineram” (uma alusdo a mineragéo de
ouro) os bitcoins e liberam blocos da criptomoeda na blockchain, esta que € uma
espécie de livro publico onde ficam os registros, podendo manter encoberto a
identidade das partes bem como o local e o volume das negociagées (ULRICH,
2014).

As criptomoedas ndo sao reguladas pelos Bancos Centrais e vem se

mostrando reservas de valores superiores as moedas fiduciarias, com destaque para
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o bitcoin, que em 2021 quebrou recorde, sendo negociado acima de trezentos mil
reais?.

As criptomoedas vem sendo tema de debate em todo o mundo, tanto no
campo juridico quanto econdmico, € um fendmeno social do século XXI. Dados
indicam que em 2020 mais de trezentos e cinquenta e um mil bitcoins foram
negociados nas exchanges nacionais, com valores, considerando a cotagdo de
janeiro, superando os sessenta e um bilhdes de reais. Para janeiro de 2021, um
relatério da CointraderMonitor demonstrou que os valores superam o0s nove bilhdes
de reais .

A tecnologia mencionada apresentou uma discussdo quanto a existéncia de
lacunas nas normas juridicas quanto a regulamentagao ou até mesmo classificagao
daquela, com destaque as implicagcbes no Direito Tributario, onde vem sendo
levantadas diversas questdes: como tributar as operacdes realizadas com
criptomoedas? Quais tributos sdo possiveis de incidir? Qual a classificagao juridica?
Como evitar a evaséo fiscal? E possivel? O que prevé o atual ordenamento juridico?

O advento das moedas digitais criptografadas revolucionou as transacodes
financeiras proporcionando um enorme sigilo e deixou evidente a deficiéncia dos
Estados para regulamentar, tributar e fiscalizar tais ativos, haja vista que ndo ha nem
mesmo um consenso sobre a natureza juridica daquelas. Nao sendo o Brasil uma
excecao, o presente trabalho se propde a analisar o tratamento juridico dado ao
tema. Pretende-se fazer esta analise com especial foco no Direito Tributario e nas
acdes que podem ser tomadas pelo fisco brasileiro, com base no ordenamento
juridico, para tentar impedir a evaséo fiscal de ganhos obtidos por meio de compras
e vendas especulativas no mercado de criptomoedas, bem como demais transacgoes.

No Brasil existe uma dificuldade em fiscalizar e prevenir sonegacées fiscais,
em razdo da alta carga tributaria e da complexidade do sistema fiscal, o problema
alhures se agravou quando surgiram as moedas criptografadas. Assim sendo, é
possivel o Estado de Direito Brasileiro tributar os bitcoins como uma forma de
controle a sonegacao fiscal?

A legislagédo, com destaque para a tributaria, especialmente seus mecanismos
de combate as sonegagdes, ficou com uma possivel lacuna. Diante do problema

surgiu a hipétese com base em uma metodologia juridico-sociolégica, € se o Estado

? Para ver a cotacdo do bitcoin em tempo real: <https://www.mercadobitcoin.com.br/>.



pode tributar bitcoins como uma medida de prote¢ao a evasao de recursos.

De acordo com um estudo feito pelo IBPT (Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo), em 2019 o valor da sonegacédo se deu na casa dos
duzentos e setenta bilhdes de reais, o Instituto atribui isso a complexidade do
sistema tributario, e com as criptomoedas e o sistema blockchain peer to peer ficou
mais dificil fiscalizar e evitar a evaséao.

Pelo exposto, a tematica tem-se o interesse da comunidade juridica,
econdmica e de toda a sociedade de modo geral, haja vista ser o Direito Tributario
norma de ordem publica e sua efetividade merece especial atencdo e discussao.
Ademais, o Direito ndo pode fechar os olhos para as mudancas e avangos sociais e
tecnologicos, do contrario, se tornara obsoleto e inutil.

Por fim, descartada a iluséria pretensao de pacificar o assunto, objetiva-se
aqui fomentar e contribuir para a discussao tributarista em relagao as criptomoedas,
analisando possiveis ag¢des que o fisco brasileiro podera tomar para se evitar a
evasao fiscal por meio do uso de bitcoins, apenas com o intuito de refinar o tema.

O presente trabalho de pesquisa é de natureza basica com proposta
descritiva. Quanto ao procedimento técnico sera realizada uma pesquisa
bibliografica acerca das criptomoedas e suas relagdes com o direito tributario.

A abordagem é qualitativa ja que partird fundamentalmente da analise de
trabalhos académicos e bibliograficos, noticias, bem como a legislagao e alguns
dados estatisticos fornecidos especialmente pela Receita Federal do Brasil. Sera
utilizado para a realizagao desse trabalho o método hipotético dedutivo em que ao

final da pesquisa a hipotese se confirmara ou nao.

2 Quais tributos podem incidir sobre criptomoedas

Faz-se necessario elencar e discutir os tributos que podem incidir sobre
operagbes com criptomoedas, considerando o contexto de cada fato gerador.
Convém mencionar que em matéria de direito tributario, tributo € género composto
por cinco espécies, quais sejam, impostos, taxas, contribuigdes de melhoria,
contribuigdes sociais e empréstimos compulsérios (SABBAG, 2021, p. 331). O que é
mais possivel de incidir sobre as criptomoedas € a espécie tributaria, imposto.

As modalidades de impostos existentes no Brasil sdo: i) imposto de renda
pessoa fisica (IRPF); ii) imposto de renda pessoa juridica (IRPJ); iii) imposto sobre

importagcao (ll); iv) imposto sobre operagdes financeiras (IOF); v) imposto sobre
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produtos industrializados (IPI); vi) imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR);
vii) imposto sobre circulagdo de mercadorias (ICMS); viii) imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA); ix) imposto sobre a transmissao causa
mortis e doacao (ITCMD); x) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU); xi) imposto sobre servigos (ISS); xii) imposto sobre transmissédo de bens
imoveis inter vivos (ITBI) (SABBAG, 2021, BRASIL, 1966).

Quanto ao imposto de renda, tanto da pessoa fisica quanto da juridica, pode
incidir quando ocorrer um acréscimo no patriménio do sujeito, desde que essa parte
acrescida esteja disponivel, ou seja, o fato gerador: “E a aquisicéo de disponibilidade
econdmica ou juridica de renda e de proventos de qualquer natureza. A aquisigao de
renda pode ser proveniente do capital, do trabalho ou de ambos” (SABBAG, 2021).

Para Ana Katrine de Morais Sousa, o Imposto de renda de pessoas fisicas
(IRPF) é perfeitamente cabivel aos ganhos de renda obtidos com criptomoedas, nao
sendo necessario nenhuma nova previsao legal, pois, 0 proprio conjunto de normas
reguladoras do tema sao suficientes para abarcar a nova tecnologia nesse sentido:

Assim, compreende-se que nao se faz necessaria a criagdo de uma outra
figura tributaria, desenvolvida a partir de uma nova hipétese de incidéncia,
para que seja possivel a arrecadagédo proveniente dos criptoativos. Isso
porque, conforme demonstrado em linhas anteriores, o IRPF Ganho de
Capital se amolda perfeitamente a situacdo que seja resultado de uma

alienagdo do criptoativo da qual decorra acréscimo patrimonial (SOUSA,
2020, p. 56).

Quando se compra uma criptomoeda a um determinado prego e depois vende
esta a um preco maior, ou, ha uma troca daquelas por bens corpéreos de maior
valor que o patriménio inicial, ha o fato gerador do IR, desde que, este novo valor
patrimonial esteja disponivel para o sujeito.

Sousa exemplifica:

Imagine por exemplo, que determinado individuo possui a quantidade de 1
(um) bitcoin que adquiriu por R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) e que
em determinado momento possui a pretensao de troca-lo pela quantidade
de 150 litcoins, o que faz em operagdo avaliada no montante de
R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais), ainda no mesmo periodo realiza
uma nova alienagdo, por meio da qual os 150 litcoins foram empregados
para aquisicdo de um veiculo automotor, transagao esta fixada no valor de
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais). Ndo havendo a equivaléncia entre
os valores dessas criptomoedas, extrai-se a ocorréncia de acréscimo
patrimonial (SOUSA, 2020, p. 48-49).

Quanto ao imposto sobre operacdes financeiras, a hipétese mais aceita € a
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de que ndo é possivel incidir sobre as criptomoedas (OLIVEIRA, 2019). Isso se da
porque ndao podem ser consideradas como moedas dentro do conceito juridico-
econdmico de moeda, qual seja, devem ser emitidas por um ente governamental
(Bancos Centrais), terem seu curso forcado legalmente, ser um meio de troca
universalmente aceito, ser unidade padrdo de conta e ser reserva de valor
(OLIVEIRA, 2019, p. 47-57).
Portanto, o que se observa € que ndo podem ser consideradas nem moedas
nacionais e nem estrangeiras, nesse sentido concluiu Maria Rita Alves:
Conclui-se, portanto, que a operagdo de cambio realizada com as
criptomoedas foge do escopo determinado pelo artigo 63, inciso Il, do CTN,
retrotranscrito, uma vez que o referido dispositivo legal determina como fato

gerador do imposto a entrega de moeda nacional ou estrangeira, conceitos
que nao se amoldam ao instituto das criptomoedas (ALVES, 2019, p. 35-36).

Os impostos de exportacdo e importacdo também nao conseguem incidir
sobre as criptomoedas, haja vista que para exportar ou importar, 0 objeto deve se
encaixar nos critérios de produto ou mercadoria fabricado em territério nacional ou
estrangeiro. As criptomoedas nao atendem tais critérios, haja vista que sdo bens
incorpéreos. Ademais, conforme se vera adiante, a criptografia torna impossivel
saber de plano os locais onde se encontram os sujeitos das transagdes, 0 que nao
ajuda a saber se a moeda criptografada esta “entrando” em territério nacional ou
“saindo” (ALVES, 2019, p. 36-38). Isso pressupondo que aqueles estejam
transacionando através da blockchain com suas carteiras virtuais particulares
(wallets), porque se guardam suas criptomoedas em uma carteira fornecida por
alguma exchange, esta pode identificar as carteiras vinculadas as contas
identificadas e suas respectivas movimentagdes.

O imposto sobre produtos industrializados também nao merece incidir, haja
vista que, como ja dito anteriormente, as criptomoedas ndo se amoldam como
produtos e muito menos sofrem um processo industrial para serem fabricadas, este
que impende modificagao, alteracao ou aperfeicoamento da matéria prima, no que
tange a utilizagéo ou funcionamento (ALVES, 2019, p. 40).

O imposto sobre circulagdo de mercadorias, embora ainda caiba discussdées,
também nao incide pelo simples fato das criptomoedas serem bens incorporeos com
a finalidade de funcionar como meio de pagamento e ndo como mercadoria (ALVES,
2019, p. 40-45, RODRIGUES, 2019, p. 43).

Ja o imposto sobre a transmissao causa mortis e doagdo ndo ha duvidas
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sobre a sua incidéncia, haja vista que as criptomoedas s&do consideradas bens
incorpéreos que exprimem valor econdmico, logo, podem ser deixadas como

patriménio sucessorio, nesse sentido, Maria Rita Alves:

Com amparo na regra constitucional, é permitido que os Estados instituam o
ITCMD no ambito de sua competéncia. Logo, se a CRFB/88 determina que
o ITCMD seja exigido somente nas hipéteses de “transmissdo causa mortis
e doagao, de quaisquer bens ou direitos”, ndo ha duvidas quanto a
possibilidade de sua tributagdo, uma vez que, considerando as
criptomoedas como bens, tal imposto podera incidir quando se operar a
doagao de criptomoedas ou transmissdes causa mortis para os herdeiros
(ALVES, 2019, p. 45).

Sobretudo, Rodrigues (2019) atenta para o valor altamente variavel das
criptomoedas, o que, em caso de doacao, possa configurar o confisco. O que se
observa € que tal situacdo também pode ocorrer em casos de transmissdo de
patrimdénio por sucessao.

E por fim, o imposto sobre servicos. O que se entende é que tal imposto tem
grande possibilidade de incidéncia, tanto para as exchanges, que sao assemelhadas
as casas de cambio, pois intermediam a conversdao de moedas fiduciarias em
criptomoedas (ALVES, 2019, p. 48), quanto para os mineradores, que, de acordo

com Guilherme Broto Follador:

Os “mineradores” (miners) sdo pessoas ou empresas (ou grupos deles —
mining pools19) que péem seu poder computacional — e o espago, tempo,
energia etc. a ele relacionados — para resolver complexos algoritmos,
destinados a verificar a higidez dos blocos de transagdes, em especial com
vistas a evitar o duplo gasto de um mesmo bitcoin. Quando concluem a
analise de um grupo de transag¢des, os mineradores geram um bloco, que
submetem & validagdo pelos “nés” (nodes) da rede, isto é, computadores
que atualizam progressivamente a Blockchain. Para lograrem sucesso, 0s
mineradores dependem nao apenas de poder computacional, mas também
de um pouco de sorte, na medida em que, para que um novo bloco, seja
efetivamente adicionado a Blockchain, deve ser aceito por outros nodes,
que o validem e passem a utiliza-lo como ponto de partida, isto €, como
ultima atualizagdo da Blockchain. Sendo bem-sucedido, o minerador ganha
uma recompensa (mining reward), em bitcoins, a cada novo bloco de
transagbes incorporado a Blockchain. Como ha, no protocolo do sistema,
um numero limite de 21 milhdes de bitcoins a serem gerados, torna-se
progressivamente mais dificil minerar bitcoins e progressivamente menor —
se contada em numero de bitcoins — a remuneragdo dos mineradores
(FOLLADOR, 2017, p.85).

Assim sendo, a atividade de mineragao, recebe uma dupla remuneracgao: i) a
criptomoeda que ele recebe por validar a transacgao; ii) e as taxas que os usuarios
pagam por esse servigo, sendo fato gerador do ISS.

Na mesma linha segue Tathiane Piscitelli, que achou importante diferenciar o
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ganho de capital advindo de mineragao da aquisicédo e troca de criptomoedas. Para
ela, sobre a atividade de mineracdo nao deve incidir imposto de renda, sendo

possivel a incidéncia de imposto sobre servigos de qualquer natureza:

Do ponto de vista da possibilidade de tributar as criptomoedas mineradas
como renda, temos de avaliar se elas sao “produto do capital, do trabalho
ou da combinagao de ambos”. Conforme visto linhas acima, nao se trata de
remuneragao de capital, pois a atividade de mineragdo em si € necessaria
para a obtengado da criptomoeda — antes dela, ndo ha qualquer ativo. De
outro lado, tampouco se trata de trabalho, pois inexiste qualquer tomador de
um suposto servigo; os participantes da Blockchain empregam esforgos na
validacdo de transagbes com criptomoedas sem qualquer contratagdo
prévia e especifica. Tal atividade seria equiparavel ao trabalho de um
artesdo que produz uma obra do barro, confiando que alguém ira compra-la
quando pronta. (...) A atividade de processamento de dados representa a
realizacdo de diversos comandos computacionais, a partir de dados
pessoais. Esses comandos podem representar  organizagao,
armazenamento, transmissao, combinagdo, destruicdo, entre outros. A
despeito da amplitude da definigdo, a atividade do minerador que cobra
taxas para realizar as operagdes com criptomoedas no contexto da
Blockchain: ele se utiliza de sua capacidade computacional como forma de
efetivar a transagéo a partir dos dados do requerente. Hipotese, pois, de
processamento de dados, tributavel pelo ISS (PISCITELLI, 2018, p. 579-
582).

Estes sao os impostos que merecem destaque, sendo que os demais tem-se
seus fatos geradores nao tem influéncia direta sobre as operagdes e a natureza das

criptomoedas. Em ato continuo, discute-se o conceito e terminologias do Bitcoin.

3 Bitcoin, o que é?

E preciso esclarecer algumas terminologias e suas diferencas. O termo
moeda digital refere-se a uma reserva de valor em circulagdo no meio digital, ha de
exemplo o real que é transacionado por meio de cartdes magnéticos e por
aplicativos bancérios e financeiros (ULRICH, 2014, RODRIGUES, 2019). Ndo ha
que se confundir com criptomoeda, esta também ¢é digital, entretanto, se diferencia
daquelas por nao possuir representacao fisica, ndo ser regulada por um ente central
e é protegida por criptografia (ULRICH, 2014). Sendo assim, bitcoin € uma “moeda
digital” e também é criptomoeda.

Fernando Ulrich assim conceituou o Bitcoin®:

BITCOIN E UMA MOEDA DIGITAL peer to peer (par a par ou, simplesmente,

de ponto a ponto), de codigo aberto, que ndo depende de uma autoridade
central. Entre muitas outras coisas, o que faz o Biticoin ser Unico é o fato de

* O termo “Bitcoin” quando iniciado em maiGsculo, refere-se ao sistema Bitcoin como um todo, quando
em minusculo, refere-se ao nome dado a moeda digital que circula nesse sistema.
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ele ser o primeiro sistema de pagamentos global totalmente descentralizado.
Ainda que a primeira vista possa parecer complicado, os conceitos
fundamentais nao sao dificeis de compreender (ULRICH, 2014, p. 17).

Da mesma forma Flavio Couto Bernardes e Suélen Marine Silva (2020),

trouxeram contribuicées importantes a discussao:

Bitcoin € uma moeda virtual, a mais antiga e conhecida, que vem
despertando interesse da coletividade, haja vista que durante um periodo
passou a ser considerada um bom investimento especulativo, devido a sua
volatilidade, além de ser anbnima e n&o necessariamente deixar rastro
sobre os volumes das operagbes, locais e respectivos titulares, pois os
titulares podem se identificar por pseudénimos. Praticamente uma cartula
de crédito para fins de circulagcdo com titularidade ao portador, como ha
muito foi conhecido no setor dos titulos de crédito ou no mercado societario
(BERNARDES E SILVA, 2020, p. 24).

Bitcoin é uma rede de pagamentos, porém sem um terceiro intermediario,
como bancos ou PayPal*. Todas as transagdes dessa rede sdo registradas
publicamente na blockchain, que é um grande livro-razao onde os usuarios podem
verificar a regularidade das transagdes, o que evita fraudes e o gasto duplo (ULRICH,
2014).

Para exemplificar o gasto duplo imagine que o usuario A envia para o usuario
B um e-mail. O e-mail enviado chegou ao usuario B, porém o mesmo e-mail continua
no computador do usuario A. Isso é o gasto duplo que a tecnologia blockchain

conseguiu solucionar:

As transacgdes sao verificadas, e o gasto duplo & prevenido, por meio de um
uso inteligente da criptografia de chave publica. Tal mecanismo exige que a
cada usuario sejam atribuidas duas “chaves”, uma privada, que é mantida
em segredo, como uma senha, e outra publica, que pode ser compartilhada
com todos. Quando Maria decide transferir bitcoins ao Jodo, ela cria uma
mensagem, chamada de “transacao”, que contém a chave publica do Joao,
assinando com sua chave privada. Olhando a chave publica da Maria,
qualquer um pode verificar que a transagao foi de fato assinada com sua
chave privada, sendo, assim, uma troca auténtica, e que Jodo é o novo
proprietario dos fundos. A transagdo - e portanto uma transferéncia de
propriedade dos bitcoins - & registrada, carimbada com data e hora e
exposta em um “bloco” do blockchain (o grande banco de dados ou livro-
razdo da rede Bitcoin). A criptografia de chave publica garante que os
computadores na rede tenham um registro constantemente atualizado e
verificado de todas as transagdes dentro da rede Bitcoin, o que impede o
gasto duplo e qualquer tipo de fraude (ULRICH, 2014, p. 19).

A chave publica € que mantém de plano o anonimato e o local das transacgoes.

* O PayPal é uma plataforma de sistema de pagamentos digital, porém n&o é ponto a ponto como o
Bitcoin.
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O que consta nos registros € que “chave 1” enviou “N bitcoins” para “chave 2”. A
chave privada garante a inviolabilidade da carteira virtual (wallet) que armazena a
criptomoeda, que s6 pode ser acessada por quem souber a senha (chave), nao
tendo até hoje nenhum registro de violagcdo da seguranga tecnoldgica dessas
carteiras, o que torna o bitcoin, quando devidamente armazenado, inconfiscavel.

Os usuarios que proveem a forca computacional para a validacdo das
transacdes e a liberagdo de blocos na blockchain sdo chamados de mineradores,
isso porque eles sao recompensados pelo seu trabalho com novos bitcoins. Assim
sera até que os 21 milhdées de bitcoins disponiveis sejam minerados, apds isso, 0s
mineradores serdo recompensados com o pagamento de taxas pelos servigos
prestados.

A tecnologia empregada pelos mineradores deve ser capaz de resolver o
enigma matematico, o algoritmo. O comutador que encontrar a sequencia de dados
e resolver o problema mais rapido, valida a transacao e recebe o prémio. Cada vez
que isso acontece fica mais dificil a resolugéo do algoritimo e o prémio fica menor, o
que garante a mineracao previsivel e limitada dos bitcoins (ULRICH, 2014).

Por fim, o Bitcoin é uma evolugdo tecnoldgica. Assim como o e-mail e
aplicativos reinventaram o envio de cartas e mensagens, a nova tecnologia agora

quer reinventar a forma de pensar dinheiro e a maneira de transacionar valores.

3.1 Qual a finalidade do Bitcoin?

Em 2008 o mundo inteiro assistiu um dos maiores crashes seguido por uma
das maiores crises da historia. Nem toda regulacéo estatal foi capaz de impedir toda
farra desonesta do sistema bancario e de titulos de investimentos, até porque
Estados interventores no sistema financeiro fazem parte disso. Por fim, em setembro
de 2008, o banco Lehman Brothers foi a bancarrota (ULRICH, 2014).

Pouco tempo depois, em 31 de outubro de 2008, Satoshi Nakamoto publicou,
em uma discussao online sobre criptografia, o seu paper: “Bitcoin: a Peer to Peer
Eletronic Cash System”, apresentando ao mundo a ideia do Bitcoin e seu sistema.
Em 03 de janeiro de 2009, as 18:15 ocorreu a primeira transagdo, com o bloco
génese, transmitida a rede por ninguém menos que Satoshi (ULRICH, 2014).

Obviamente o Bitcoin foi criado com o fim de ser uma moeda independente,
livre, ndo regulamentada e sem o monopdlio de um ente central, e, um meio de troca

sem intermediarios (ULRICH, 2014). Mas ndo se pode negar, que também é
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fundamentalmente uma resposta protestatoria ao sistema financeiro, as moedas
fiduciarias e seus guardides (SOUSA, 2020).

Tanto os Bancos Centrais quanto os bancos privados inflacionam a moeda,
aqueles por meio da impressao de novo papel moeda e estes através das reservas
fracionarias. Moeda esta, que todo nacional € obrigado a usar. Na contramao, o
Bitcoin foi criado para ser um instrumento de liberdade e que s6 é utilizado por quem
o deseja. “Nesse contexto, o projeto Bitcoin vinha a ser uma tentativa de resposta a
instabilidade financeira causada por décadas de monopdlio estatal da moeda e por

um sistema bancario de reservas fracionarias” (ULRICH, 2014, p.43).

3.2 Bitcoin é uma “ADM”?

Primeiramente, o que é uma “‘ADM’? Cathy O’Neil, com uma vasta
experiéncia em mercados de investimentos, e, que presenciou de perto a crise de
2008, escreveu um livro chamado “Algoritmos de destruicdo em massa: como o big
data aumenta a desigualdade e ameacga a democracia”, neste ela identificou, através
de estudos de varios casos e contextos diferentes, modelos matematicos
alimentados por estatisticas equivocadas e proxies aplicados a decisdes
governamentais, sistemas de educagao, sistemas de crédito, sistemas de seguros e
mercados de trabalho, que mantém pessoas pobres e vulneraveis neste status quo
perpetuamente e os ricos cada vez mais ricos, €, as vezes, até estes sao afetados
negativamente.

A esses modelos matematicos estatisticos nocivos O’Neil deu o nome de
“‘Armas de Destruicdo Matematicas” (ADMs). Segundo ela, as ADMs normalmente
sao opacas e invisiveis, escalonadas e danosas. Isso quer dizer que as pessoas que
sdao afetadas pelos modelos normalmente nao conhecem seu funcionamento,
objetivo, critérios de escolha e seus resultados, na verdade, muitos nem sequer
mostram resultados (feedbacks) (O'NEIL, 2020). As vezes nem se alimentam de
estatisticas, mas de proxies, e 0os seus danos ocorrem progressivamente ao longo
do tempo (O'NEIL, 2020).

Também foram identificados bons modelos: “Os modelos do beisebol, em sua
maioria, sdo saudaveis. Sao transparentes e continuamente atualizados, e tanto os
pressupostos quanto as conclusdes sao claras e visiveis a todos” (O’NEIL, 2020, p.
44).

Nesse sentido, o sistema Bitcoin € um bom modelo. O cdédigo fonte do Bitcoin
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€ aberto, qualquer um pode ver como funciona, inclusive, € possivel aos integrantes
da rede fazerem propostas de mudancas, inovacdes e melhorias. As transagdes,
como ja dito anteriormente sdo registradas publicamente na blockchain, o que
confere enorme visibilidade ao sistema.

A Uunica incerteza € quanto a identidade do seu criador, o que confere
legitimidade a proposta de uma moeda descentralizada e livre. Contudo, as
intengdes do criador e o objetivo da criagdo sao conhecidos.

Até mesmo o anonimato inicial pode ser superado, ja que, a chave publica
pode ser vinculada a um endereco IP, o sujeito pode ser identificado ao trocar moeda
fiduciaria por bitcoins em uma casa de cambio, e, a analise de padrdes em muitas
operacdes na blockchain, com o uso das ferramentas corretas, podem levar a
revelagao das atividades financeiras e identidades dos usuarios (ULRICH, 2014).

O que se conclui portanto, € que o Bitcoin ndo pode ser considerado uma
“‘“ADM”, pois é transparente, visivel, facultativo e democratico. Nessa mesma linha, a

moeda fiduciaria inflacionada, sem duvidas, se encaixaria no conceito das “ADMs”.

3.3 Bitcoin é moeda?

Uma questao recorrente € a de que se o bitcoin pode ser considerado moeda,
tanto juridicamente quanto economicamente. Para que um determinado bem seja
considerado moeda ele deve ser universalmente aceito como meio de troca
(OLIVEIRA, 2019), ou, empregado indefinidamente como meio de troca (ULRICH,
2014), isto é, deve ter um alto grau de aceitagdo como pagamento. O Bitcoin ainda
ndo € um meio de troca universalmente aceito, mas tem grande potencial para
desempenhar este papel. Atualmente ele ainda é mais usado como forma de
especulacao de que como forma de moeda propriamente dita, mas a medida em que
mais pessoas o forem utilizando para transagbes e pagamentos e compreendendo
os seus fundamentos, ele podera atingir tal status (ULRICH, 2014).

Deve ser uma unidade padréo de conta, ou seja, bens e servigos devem ser
precificados em uma determinada quantia do bem considerado moeda, e, para isso,
esse bem-moeda deve ser divisivel (OLIVEIRA, 2019). Quanto a este requisito o
bitcoin desempenha muito bem, haja vista que ele pode ser dividido até a oitava
casa decimal, permitindo que até mesmo uma bala possa ser precificada em bitcoins.
Contudo, diante uma alta valorizagdo da moeda, o seu codigo fonte aberto permite

aos usuarios da rede acrescentar mais casas decimais (mais zeros) (ULRICH, 2014).
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E por ultimo, deve ser uma reserva de valor, isto €, valor estavel e um alto
grau de confiabilidade, mantendo o poder de compra ao longo do tempo (OLIVEIRA,
2019). Quanto a esse requisito, o bitcoin pode esbarrar, isto devido ao fato de ele
ainda ser usado como especulagao e ainda nao ser amplamente aceito como moeda,
0 que faz o seu precgo oscilar bastante. Contudo, a medida em que for ampliando sua
aceitacdo, e menos pessoas o utilizarem para compra e venda especulativa, o seu
preco ira se tornar mais estavel.

Ademais, vale muito a pena lembrar, que o bitcoin, mesmo com as fortes
oscilacdes, conservou o poder de compra muito melhor do que o real brasileiro °.
Isso se deve ao fato de que a moeda nacional, inflacionada e constantemente
perdendo seu poder de compra, dificimente mantém reserva de valor, e s6 se
mantém como unidade de conta porque seu curso é for¢cado (ULRICH, 2014). Lado
outro, como ja dito, o bitcoin ndo pode ser inflacionado, seu limite € conhecido e seu
preco definido pela oferta e demanda, logo, a medida que for sendo aceito e
utilizado, seu preco tende a subir e se manter, preservando o poder de compra.

Dessa arte, o bitcoin ainda ndo pode economicamente ser considerado como
moeda, por esbarrar nos requisitos de meio de troca universalmente aceito e de
reserva de valor.

Quanto ao bitcoin ser considerado moeda juridicamente, ndo ha o que se
discutir. O art.21 da CRFB/88 atribui a unido a competéncia de emitir a moeda
nacional e o art.164 prevé que tal competéncia sera exercida exclusivamente pelo

banco central.

3.4 Natureza juridica

Quanto a sua natureza juridica, bem como das criptomoedas em geral, néo
ha um consenso, tendo varios entendimentos e normativas a respeito ao redor do
globo. Ha de exemplo os Estados Unidos e a Suica que classificaram com
propriedade. A argentina por sua vez considera como rendimentos de titulos
variaveis. O Canada, como commodities. Cada um dos paises supracitados tributam
de acordo com o tratamento que conferem as criptomoedas (PISCITELLI, 2018).

Bernardes e Silva (2020) também abordaram de forma breve a natureza

juridica conferida as criptomoedas, senao vejamos:

> Ver: https://oglobo.globo.com/economia/investimentos/com-alta-dos-precos-nenhum-investimento-
ganha-da-inflacao-com-excecao-do-bitcoin-25221395.
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Giro outro, paises como a Australia, Austria, Bélgica, Cuba, Japao, Espanha,
Reino Unido e outros, consideram as criptomoedas legais e moedas
correntes. Paises como Canada e Alemanha consideram as criptomoedas
como legais e moedas comerciais. Ja paises como Brasil, Franga, Hong
Kong, lIsrael, Holanda, Noruega, Suica, Estados Unidos e Venezuela
consideram as criptomoedas como commodites e apenas Brasil e
Venezuela ndo possuem norma que proibem ou permitam o uso e aquisigao
das moedas virtuais. Apenas a Pol6nia considera as criptomoedas como
propriedade e legal e a india mesmo sem ter norma proibitiva a considera
como dinheiro (BERNARDES E SILVA, 2020, apud ANDRADE. 2017, p. 52-
54).

No dia 8 junho de 2021, em El Salvador, foi aprovada pelo congresso a Lei
Bitcoin, proposta pelo entdo presidente Nayib Bukele. A lei, que entrou em vigor em
7 de setembro de 2021, tornou o pais o primeiro a implementar o bitcoin como
moeda de curso legal, tornando obrigatéria a sua aceitagdo como forma de
pagamento. Tal obrigatoriedade foi alvo de muitas criticas a respeito de violar um
dos fundamentos do Bitcoin, a liberdade. Entretanto, € possivel a conversao dos
bitcoins automaticamente em ddlares americanos, esta que é a outra moeda de
curso legal do pais.

Mister se faz importante a mengao de que o fato acima mencionado nao torna
0 bitcoin uma moeda estrangeira sujeito a incidéncia do IOF, haja vista que ele nao é
emitido por um ente governamental e nem foi reconhecido como moeda estrangeira
pelo Banco Central Brasileiro (OLIVEIRA, 2019).

A China vem na contramdo de ElI Salvador. Em maio de 2021 varias
provincias baniram a mineragdo de bitcoins, e em setembro de 2021 o Banco
Central chinés proibiu qualquer atividade relacionada a criptomoedas.

No Brasil, a CVM (Comisséo de Valores Mobiliarios) entende que “tais ativos
virtuais, a depender do contexto econémico de sua emissao e dos direitos conferidos
aos investidores, podem representar valores mobiliarios, nos termos do art. 2° da Lei
6.385/1976” . Ja a Receita Federal do Brasil considera as criptomoedas como ativo

financeiro.

4 Possibilidade de tributagao efetiva
Neste trabalho ja foram discutidos os tributos possiveis de incidir sobre as

criptomoedas, bem como a natureza juridica do Bitcoin no Brasil e em alguns outros

% Ver notas em http://www.cvm.gov.br/noticias/arquivos/2017/20171011-1.html e em
http://www.cvm.gov.br/noticias/arquivos/2018/20180307-1.html.



15

paises. Como ja dito antes, ndo € necessario a criagdo de novas leis para incidir
tributos sobre os ativos digitais. Os tributos atualmente previstos regulam
perfeitamente os fatos geradores.

Pois bem, a Receita Federal por meio da instrugdo normativa N° 1888, de 03
de maio de 2019, tornou obrigatoéria a prestagcdo de informagdes relativas a
operagdes com criptomoedas.

As aludidas informacdes devem ser prestadas por exchanges de criptoativos
domiciliada para fins tributarios no Brasil, e pessoas fisica ou juridica, residente ou
domiciliada no Brasil, quando as operagbes forem realizadas em exchanges
internacionais, afinal, estas ndo estdo obrigadas a reportar para a RFB, e quando as
operagdes nado forem realizadas em exchanges, isto é, transa¢des na blockchain
entre carteiras pessoais (wallets). Neste ultimo caso as informagbes deverdo ser
prestadas quando o valor mensal das operagdes ultrapassar os trinta mil reais,
conforme o §1° do art.6° da referida norma.

De antemao, ha um problema quanto a declaragéo obrigatéria de operagdes
nao realizadas em exchanges. O problema é simplesmente, como ja esclarecido,
que as operagdes ficam registradas na blockchain mantendo, de inicio, anénimas as
partes e a localizagdo. Se o contribuinte decidir ndo declarar as operagdes, seria
necessario um esforco enorme, tanto computacional quanto pessoal e econdmico
para ter a possibilidade de identificar o fato gerador.

Quanto ao ganho de capital, sdo isentas as alienagdes abaixo de trinta e
cinco mil reais mensais. Acima desse valor incide a aliquota de quinze por cento
sobre o lucro. Ademais, as aliquotas de ganho de capital com criptomoedas seguem
a tabela progressiva do imposto de renda: até cinco milhdes de reais é quinze por
cento; de cinco a dez milhdes de reais é dezessete e meio por cento; de dez a trinta
milhées de reais é vinte por cento; e acima de trinta milhdes de reais € de vinte e
dois e meio por cento.

Quanto a declaracédo no imposto de renda, os Bitcoins devem ser declarados
com o codigo 81 “Criptoativo Bitcoin-BTC”, se o valor de aquisicdo for igual ou
superior a mil reais. As altcoins (demais criptomoedas), devem ser declaradas com o
cbédigo 82 “Outros criptoativos, do tipo moeda digital, conhecidos como altcoins”, se
o valor de aquisigao for igual ou superior a mil reais. Demais criptoativos devem ser

declarados sob o cddigo 89 “Demais criptoativos ndo considerados criptomoedas
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(payment tokens)’, se o valor de aquisicao for igual ou superior a mil reais’.

Fora as medidas acima mencionadas, que buscam efetivar a tributagdo na
pratica, ha alguns projetos legislativos em tramitagdo no congresso nacional, que
visam trazer mais regulagéo para criptoativos e exchanges.

O PL 2303/2015, de autoria do deputado Aureo -SD/RJ, encontra-se pendente
a apreciacado do plenario da camara dos deputados e pretende incluir as moedas
virtuais e programas de milhagem aéreas na definicdo de “arranjos de pagamento”
sob a supervisdo do Banco Central.

O PL 3.825/2019, de autoria do senador Flavio Arns (Rede/PR), busca
disciplinar os servigos referentes a operagdes realizadas com criptoativos em
plataformas eletrénicas de negociagao. A pretensao € a regulacéo e supervisdo das
exchanges e a necessidade de um aval do Bacen para que estas possam funcionar.

O senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN) é autor do Projeto de Lei N°
3949/2019, que dispde sobre transacbes com moedas virtuais e estabelece
condigdes para o funcionamento das exchanges de criptoativos; e altera a Lei n°
9.613, de 3 de marcgo de 1998, que dispde sobre lavagem de dinheiro, a Lei n°® 6.385,
de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de capitais, e a Lei n® 7.492,
de 16 de junho de 1986, que define crimes contra o sistema financeiro nacional. O
projeto também se encontra em tramitagdo no Senado.

O Projeto de Lei N 4207, de 2020 dispde sobre os ativos virtuais e sobre as
pessoas juridicas que exergam as atividades de intermediacdo, custodia, distribuicdo,
liquidacao, transagcdo, emissdo ou gestdo desses ativos virtuais, sobre crimes
relacionados ao uso fraudulento de ativos virtuais, bem como sobre o aumento de
pena para o crime de “piramide financeira”, e altera a Lei n® 9.613, de 03 de margo
de 1998. O projeto da Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS) ainda tramita no
Senado e pretende salvaguardar o investidor de fraudes.

O deputado Alexandre Frota (PSDB/SP) propds na camara dos deputados o
Projeto de Lei 2140/21, que estabelece o prazo de 180 dias para o Poder Executivo
regulamentar as transacdes financeiras com criptomoedas, como as bitcoins, e
demais valores virtuais ou néo fisicos.

O deputado Vitor Hugo (PSL-GO) é autor da PL 2234/2021, a proposta é

aumentar a pena aplicada ao crime de lavagem de dinheiro com o uso de

" Ver pergunta 445 em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-
frequentes/declaracoes/dirpf/pr-irpf-2021-v-1-0-2021-02-25.pdf >. Acesso em: 29 de outubro de 2021.
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criptomoedas. A pena é de trés a dez anos e o projeto quer aumenta-la para quatro a
dezesseis anos e oito meses de reclusdo e multa.

Diante de todo este arcabouco fica clara a possibilidade de tributagao efetiva,
dada a obrigatoriedade das declaragdes pelas exchanges e pessoas fisica e juridica,
o dever de recolhimento de imposto sobre ganho de capital, impostos sobre as
operacoes tratadas no primeiro capitulo e de impostos sobre transacdes paralelas
onde criptomoedas foram utilizadas como forma de pagamento, como na compra de
um automovel ou imovel por exemplo.

As medidas supracitadas funcionam tanto como um meio legal e técnico para
se evitar a sonegagao, quanto uma forma de coercao, haja vista que o cidadao que
faltar com o compromisso de prestar informagdes a RFB, pode cair na malha fina, ter
a sua declaracao e restituicdo do IRPF retidas, e ficar impossibilitado de usufruir de
seus ganhos. Ainda que nao seja identificadas as operagdes, o sonegador pode ficar
impedido de converter as criptomoedas em moeda nacional, o que restringiria o seu
poder de negociagdo comercial dentro do territério.

Por derradeiro, urge lembrar, ainda que sejam identificadas operagcbes com
bitcoins ndo realizadas em exchanges, ou seja, na blockchain, ou até mesmo as
realizadas em exchanges e reportadas a Receita Federal, em tendo ocorrido um fato
gerador de um tributo e o usuario sonegou ou deixou de pagar, se este mantiver seu
patrimdnio em bitcoins guardados em sua carteira pessoal (wallet), ndo ha meios

constitucionais de efetivar a execugao da divida tributaria.

5 Conclusao

Criptomoedas sao moedas digitais criptografadas, nao centralizadas e a
margem do Estado. Dentre elas existe o Bitcoin, criado em 2008 por um pseuddnimo
de Satoshi Nakamoto, como uma forma de protesto contra o sistema financeiro e
bancario mundial, a regulacédo estatal e com a funcdo de ser um sistema de
pagamentos P2P (ponto a ponto), sem intermediarios, que mantém de inicio as
partes e a localizagdo encobertas. As transagdes s&o registradas na blockchain que
€ o grande livro-razdo do sistema, e é acessivel a todos os usuarios, 0 que evita
fraudes.

Pelo fato se ser de aceitacéo livre, com todas as transa¢des publicadas ao
acesso de todos, democratico, o cédigo fonte, o funcionamento, objetivo e regras

serem de ampla ciéncia, o Bitcoin ndo pode ser considerada uma “arma de
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destruicdo matematica” (ADM), conceito proposto por Cathy O’Neil e debatido no
segundo capitulo. Ademais o Bitcoin ndo pode ser inflacionado, a sua quantidade
final é sabida, vinte e um milhdes, e o seu prego é regido pela oferta e demanda do
mercado, ao contrario das moedas estatais inflacionarias que podem ser
consideradas verdadeiras ADM’s.

O Bitcoin tem sua natureza juridica conferida diversamente por varios paises.
O mais interessante é El Salvador que conferiu o status de moeda corrente e legal.
Sobretudo no Brasil € apenas um ativo financeiro, ndo reconhecido nem como
moeda corrente nacional nem como moeda internacional, por ndo ser emitido por
bancos centrais nem reconhecido como tal pelo Bacen.

Sobre os bitcoins, bem como demais criptomoedas, podem incidir imposto de
renda (IR), sempre que os valores de ganho de capitais estiverem disponiveis para o
sujeito. Também pode incidir o imposto sobre a transmissao causa mortis e doagao
(ITCMD), ja que aquelas podem ser deixadas como patriménio sucessorio. E
derradeiramente tem o imposto sobre servicos (ISS) que pode incidir sobre a
atividade de mineracao de bitcoins e sobre as exchanges.

A tributagdo pode se dar de maneira efetiva, ja que a Receita Federal possui
normativas no sentido de obrigar as exchanges nacionais (tributariamente) a reportar
todas as transagdes realizadas em suas plataformas e pessoas fisica e juridica a
declarar quando operarem em exchanges internacionais ou sem exchange, o que é
um problema pelo anonimato das transag¢des na blockchain. Também é obrigatéria a
inclusdo de Bitcoins, altcoins e demais ativos digitais na declaragdo anual do
imposto de renda.

O que se concluiu é que o Estado pode tributar e prevenir a evasao de divisas,
entretanto, dado a inconfiscabilidade de bitcoins armazenados em carteiras pessoais,
protegidas por chaves criptografadas, é impossivel para a fazenda executar a divida
tributaria nestes termos, haja vista que ndo ha meios constitucionalmente
defensaveis de se obrigar a alguém a fornecer sua senha. Nao é sequer possivel
impedir que os cidaddos usem Bitcoin ou outras criptomoedas, exceto se extinguir
ou restringir o uso da internet no pais. Nao obstante, a criagdo de leis tributarias e
penais com o intuito coercitivo de inviabilizar o uso das moedas digitais privadas, s6

provocara a criagao de mercados paralelos, “crimes” e crise penitenciaria.
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