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RESUMO

As reflexfes expostas neste presente trabalho referem-se a experiéncia de Controle
social na Politica de Assisténcia Social no IDENE (Instituto de Desenvolvimento do
Norte e Nordeste de Minas Gerais), no Municipio de Teofilo Otoni, na realizagdo do
Controle social no Programa de Aquisicdo de Alimentos PAA, enfatizando a
importancia do Comité Gestor em relagcéo ao programa. No processo de Construcao
desse trabalho buscou-se compreender a génese da Politica de Assisténcia social
no Brasil,abordando a Constituicdo Federal de 1988,que trouxe consigo a
descentralizacdo politico-administrativa,sendo a mesma essencialmente importante
para a participagdo na gestdo dos interesses coletivos.Buscou-se abordar a
Consolidacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. Para fins de
Desenvolvimento desse trabalho fez-se uso de pesquisas bibliogréaficas,andlise

documental referente ao Comité Gestor no IDENE no municipio de Teofilo Otoni-MG.

Palavras-Chaves: Controle Social, Comité Gestor, Assisténcia Social, IDENE.



ABSTRACT

The reflections presented in this paper refer to the experience of Social Control in the
Social Assistance Policy at IDENE (Development Institute of the North and Northeast
of Minas Gerais), in the Municipality of Tedfilo Otoni, in the accomplishment of Social
Control in the Program of Acquisition of Alimentos PAA, emphasizing the importance
of the Steering Committee in relation to the program. In the process of Construction
of this work we sought to understand the genesis of the Social Assistance Policy in
Brazil, addressing the Federal Constitution of 1988, which brought with it political-
administrative decentralization, which is essentially important for participation in the
management of collective interests. We sought to address the Consolidation of Food
and Nutrition Security in Brazil. For the purpose of developing this work, we used
bibliographical research, documentary analysis referring to the Management
Committee at IDENE in the municipality of Tedfilo Otoni-MG.

KEY WORDS:Social Control, Steering Committee, Social Assistance, IDEN.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho abordara especificamente o controle social no Comité Gestor
no Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais - IDENE no
Municipio de Teodfilo Otoni, analisando a efetividade do mesmo por meio da
participacdo social, no ambito da fiscalizacdo, monitoramento e avaliacdo da Politica
Publica de Assisténcia Social, buscando entender de que forma os conselhos
contribuem para o fortalecimento do carater participativo e democratico da politica
de Assisténcia Social.

A Constituicdo Federal de 1988 surge como um divisor de aguas no que diz
respeito aos direitos sociais, onde se percebe um rompimento com as praticas
assistencialistas e com a benemeréncia, e o homem passa a ser tratado como
cidaddo, como sujeito e possuidor de direitos. Os artigos 203 e 204 da Constituicdo
Federal prevéem a Assisténcia a quem dela necessitar, independente de
contribuicdo a seguridade social.

Buscando entender os caminhos trilhados pelo controle social no ambito da
Assisténcia Social surge a Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993, a Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, e com ela os desafios dos Conselhos de Assisténcia
Social no intuito de fortalecer o controle social sobre a politica e buscar a
universalidade das atencdes de protecéo social.

No intuito de abordar a temética Participacdo e Controle Social no Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, faz se necessario compreender que ha uma
relacdo intrinseca entre as mesmas, pois um governo democratico nao pode existir
sem uma efetiva participacdo da sociedade. Porém, nesses ultimos 29 anos de
promulgacdo da Constituicdo Federal se encontra uma fragil presenca dos
segmentos da populacdo nesses espacos de participacao.

[...], no entanto, ha uma significativa unanimidade nos estudos e avaliacdes
de experiéncia dos conselhos quanto a fragil presenca dos segmentos
populares em tais espacos, por meio de suas associacdes e representacdes
coletivas. Se a pobreza, para além e sua expressdo monetaria, € um tipo de
relacdo social que define sociabilidades lugares dos individuos na
sociedade, sua contraface é a caréncia de representacdo politica nos
espacos publicos. (RAICHELLIS, 2006, p.113).

Conforme artigo 204 da Constituicdo Federal é assegurada uma gestao
descentralizada e participativa da Politica de Assisténcia Social, que prevé a
institucionalizacé@o e o funcionamento dos Conselhos nas trés esferas da federacéo,

definidas pela LOAS em seu art. 16 que destaca:
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Os conselhos sdo espacos que institucionalizam a participacao,
deliberagéo, fiscalizagcdo e controle sobre as politicas sociais. Possibilitam,
portanto, uma redefinicdo nas relagBes existentes entre o Estado e a
sociedade civil, viabilizam a ampliacdo da participacdo para além das
eleicdes e um indiscutivel aprendizado de cidadania. (MARTINS, 2006,
p.192).

O Decreto n°® 6.308 de 14 de dezembro de 2007, vem regulamentar a
obrigatoriedade da inscricdo dos servigos, programas, projetos executados pelas
entidades da politica de assisténcia social, bem como a inscricdo no Conselho
Nacional de Assisténcia Social, por esse motivo torna-se necessario ressaltar as
atividades executadas pelo Comité Gestor no IDENE, bem como o publico atendido
por este, pois é o papel dos conselhos fiscalizarem o0s servicos de assisténcia
prestada por toda rede socioassistencial para que se estabelecam critérios para o
repasse de recursos no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social e definido
também critérios de qualidade no atendimento. (PNAS, 2004).

O presente estudo estd organizado em 4 (quatro) partes,sendo a
l)Introducéo,ll) desenvolvimento, considerando a Evolugdo Histérica no processo
historica de formacdo da assisténcia social no Brasil de 1930 a 1988,a
descentralizacao politico-administrativa e a participacdo popular,o controle social e a
participacdo popular com énfase nos conselhos Ill) A Consolidacdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil , a politica de alimentacdo e o controle social , a
participacdo popular por meio do Comité Gestor no IDENE no Municipio de Teofilo
Otoni e o processo de criacdo e funcionamento do Comité Gestor no IDENE no
Municipio de Tedfilo Otoni. IVV) Metodologia. A metodologia a ser utilizada nesse
trabalho prevé estudo bibliogréafico e pesquisa documental com base nos dados do
Comité Gestor no IDENE, V) Consideracoes finais.

Por compreender a relevancia dessa tematica, o intuito desse trabalho é
incentivar novas pesquisas, buscando um maior reconhecimento de que o controle

social € um direito de todos em uma sociedade verdadeiramente democratica.
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2 A HISTORIA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

2.1 Um breve resumo da evolucédo histérica da politica de assisténcia social no
Brasil

Para compreender a historia da politica de Assisténcia Social no Brasil, se faz
necessario conhecer a sua trajetoria. Sera feito uma andlise histérica, utilizando
excertos de textos de alguns autores que se ocuparam deste tema, buscando
apresentar um resumo de contribuicdes que julgamos fundamentais para
entendermos a politica de Assisténcia Social.

Inicialmente serd feita uma analise conceituando politicas publicas, com uso
de definicdes como a de Lemieux (apud Vianna, 1997:207) que a concebe como (...)
tentativas de regular situacfes que apresentam problemas publicos, situacdes essas
afloradas no interior de uma coletividade ou entre coletividades.

Entende-se que as politicas publicas sdo alvo de disputas entre diversos
grupos, sendo necessario o enfrentamento por parte do Estado desses problemas
sociais. De acordo com Mattos (1999) subentende - se as politicas publicas como
resposta do Estado as necessidades postas pela sociedade.

Ao analisar o surgimento da Politica de Assisténcia Social, percebe-se que
a sua origem no Brasil e no mundo baseava-se na benemeréncia, na solidariedade
religiosa, em que as acdes eram clientelistas, e o atendimento aos individuos era
visto como favor e ndo como um direito, onde o mesmo era transformado em
incapaz, carente e necessitado da benevoléncia dos mais abastados da sociedade,
sendo despido da condicao de cidadéo, de individuo capaz, possuidor de direitos.

Na década de 1930 com o avanco do capitalismo e a pauperizagdo da forca
de trabalho, a pobreza se torna algo incémodo, tornando-se muitas vezes caso de
“policia”, o individuo era responsabilizado pela situagdo de miséria em que se
encontrava, pois ndo havia no Brasil uma compreenséo da pobreza como expressao
da questéo social, sendo a mesma tratada como uma disfungao.

A pobreza era tratada como doenca nesse aspecto Sposati desta que:

(...) os pobres eram considerados como grupos especiais, parias da
sociedade, frageis ou doentes. A assisténcia se mesclava com as
necessidades de salde, caracterizando o que se poderia chamar de
bindmio de ajuda médico-social. Isto ir4 se refletir na propria constituicdo
dos organismos prestadores de servi¢cos assistenciais, que manifestardo as
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duas faces: a assisténcia a salde e a assisténcia social. O resgate da
historia dos 6rgaos estatais de promogédo, bem-estar, assisténcia social, traz
via de regra, esta trajetoria inicial unificada (SPOSATI et al. 2007, p.42).

Segundo (Bertolli Filho, 1996), o periodo que vai de 1988 a 1930, o pais foi
governado pelos Estados mais abastados como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, tendo como melhor segmento da economia a cafeicultura, que dava aos
fazendeiros enormes poder na administragéo federal. A industrializagéo, aliado ao
crescimento comercial e a chegada dos imigrantes no final do século XIX, foram
favorecidos com os lucros obtidos com a producéo do café, que foram aplicados nos
grandes centros. Devido a esse periodo de transicdo agroexportadora para industrial
pelo qual passava a economia brasileira, houve um grande éxodo rural, motivando
pessoas a sairem do campo com destino aos grandes centros em busca de
melhores condicdes de vida.

De acordo com Bertolli Filho, (1996) o entdo presidente Getulio Vargas
encontra dificuldades para governar democraticamente e buscando livrar o Estado
do controle politico das oligarquias regionais, promove uma acirrada perseguicao
aos seus opositores e institui em 1937 a ditadura do Estado Novo. Governando até
1945 por meio de medidas populistas, o Estado se apresentava como pai, tutor da
sociedade, provendo o que julgava serem indispensavel ao cidaddo, fazendo das
politicas sociais armas utilizadas pelo ditador para justificar diante da sociedade o
sistema autoritario, atenuado pela “bondade do presidente”.

O Governo Varguista buscando responder as demandas provenientes da
industrializacdo e percebendo a necessidade de controlar a classe operaria, 0
Estado passa a intervir ndo somente na regulacdo do mercado, através de uma
politica salarial e sindical como também no estabelecimento e controle de uma
pratica assistencial.

Conforme Jairnilson Paim (2011, p.141) O modelo de intervencdo do Estado
brasileiro na area social data das décadas de 1920 e 1930, quando os direitos civis e
sociais foram vinculados a posic¢ao do individuo no mercado de trabalho.

Foram vérias as medidas adotadas no Governo Vargas, entre elas estéo:

Criag8o do Ministério do Trabalho em 1932, atrelando a ele sindicatos,
elaborando uma ampla legislacdo trabalhista;

Cobertura de Riscos de Acidentes de Trabalho, Aposentadorias, Auxilios
Doenca, Maternidade, Familia e Seguro Desemprego;

Criacdo da Carteira de Trabalho — 1932;
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Criacdo dos IAP’s — Instituto de Aposentarias e Pensdes, organizados por
categorias profissionais, foram criados por Getulio Vargas ao longo dos
anos 30, favorecendo as classes de trabalhadores urbanos, fundamentais
para a economia agroexportadora, até entdo dominante. Ferroviarios,
bancarios, estivadores, funcionarios publicos foram algumas categorias
favorecidas pela criacdo de Institutos;

Criacéo do Ministério da Educacéo e Saude Publica -1930;

Criacdo do Conselho Consultivo de Ensino Comercial;

Criacdo do Conselho Nacional de Servico Social- CNSS-1938, e tinha como
funcdo fazer inquéritos sociais como os de Mary Richmond e analisar as
adequacdes e pedidos das entidades sociais, os seus membros eram
conhecidos como “Os Notaveis”, pois somente eles podiam dialogar com
entidades sociais sobre os mais pobres;

Criacdo da LBA- Legido Brasileira de Assisténcia- 1942, 6rgdo publico
brasileiro coordenado pela primeira —dama Darcy Vargas, com o intuito de
prestar assisténcia aos pracinhas da FEB- For¢a Expedicionaria Brasileira,
atender as familias quando em calamidades. As primeiras—damas sempre
estiveram a frente da LBA, caracterizando assim o seu aspecto filantrépico,
assistencialista, clientelista, com programas sociais estruturados na ldgica
da concesséao, contrapondo-se ao direito, sempre atendendo aos interesses
dos governos vigentes.

Conforme Bertolli Filho (1996) grandes manifestacdes populares marcaram o
pais e resultaram no fim da ditadura e em outubro de 1945 com a deposi¢cao do
entdo presidente Getlulio Vargas, no ano seguinte € promulgada uma nova
Constituicao brasileira em gue se estabelecia a democracia como regime politico da
nacédo, a partir de entdo o pais passa a viver uma fase conhecida como periodo de
redemocratizacdo, marcado pelas eleicbes diretas, pluripartidarismo, e pela
liberdade de atuacdo da imprensa. JA na década de 50 com manifestacdes
nacionalistas o pais € impulsionado a buscar seu proprio desenvolvimento
econdmico, sem pressdes internacionais, ocorrendo um forte investimento de capital
estrangeiro na economia nacional, contribuindo com a proposta desenvolvimentista,
isto €, de modernizacado econdmica e institucional coordenada pelo Estado. Politica
essa gue teve como principal personagem o presidente Juscelino Kubitscheck, que
governou o pais de 1956 a 1961.

Ainda segundo Bertolli Filho (1996) o golpe de Estado liderado pelas Forcas
Armadas em 31 de marco de 1964, pos fim a democracia populista, ao impor um
regime ditatorial com a alegacdo de combater o avanco da corrupcdo e do
comunismo e garantir a seguranca nacional, punindo a todos que fossem contrarios
ao movimento conhecido como “o golpe de 64”.

De acordo com Couto (2004, p.136):

O periodo da ditadura militar foi muito nefasto do ponto de vista da
constituicdo de uma cultura baseada nos direitos, reforcando novamente o
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critério do mérito, a politica centralizadora e autoritaria e expulsando da
Orbita do sistema de protecéo social a participacéo popular.

O governo Médici (1969-1974) ficou conhecido como “anos de chumbo”,
considerado o mais repressivo, onde 0s instrumentos de tortura e represséo tinham
o aval do Estado para ser utilizada, a censura nos meios de comunicacdo foi
intensa, impossibilitando a dendncia das arbitrariedades cometidas em todo pais. O
periodo que vai de 1969 a 1973, conhecido como “milagre econémico” foi marcado
pela realizagdo de grandes obras da iniciativa privada, como a rodovia
Transamazobnica, a ponte Rio- Niter6i e a Usina Hidrelétrica de Itaipu que
impressionam pela magnitude, porém todo esse avanco custou caro aos cofres
publicos, devido as enormes quantidades de dinheiro obtidas por meio de

empréstimos, dando inicio a uma crise sem precedentes.

A crise do “milagre econdmico” brasileiro, que se evidenciou a partir de
1974, e seus efeitos sobre a populacdo brasileira permitiram o
reaparecimento, no cenario politico, de forcas sociais que lutavam para
recuperar o espaco vedado com o golpe de 1964, cabendo destacar o
sindicalismo operario, aliado as categorias profissionais dos estratos
médios; os trabalhadores rurais, uma parcela da igreja, que se posicionou
em favor das classes trabalhadoras (...) (BRAVO, p.46).

Jodo Batista de Figueiredo assumiu a Presidéncia da Republica do Brasil em
15 de marco de 1979, deparando-se com uma economia muito delicada. O periodo
de crescimento econémico que durara de 1968 a 1973 encerrara-se e viviam-se as
conseqUéncias da politica de empréstimos do governo anterior.

A crise causou impactos na sociedade e aumentou a insatisfacdo dos
cidaddos com o regime militar. As implicacdes da crise econdmica fizeram com que
0 entdo Presidente realizasse uma reforma politica. A primeira medida adotada foi a
extingcdo do sistema bipartidario vigente: ARENA e MDB.

Com o surgimento de varios partidos politicos, ainda no governo de Joao
Figueiredo, ocorreu um grande movimento popular na historia do Brasil, as Diretas
ja, projeto de lei do deputado Dante de Oliveira que determinava a eleicdo para
presidente, projeto este derrotado no Congresso, mas a pressao do povo nas ruas
garantiu o fim da ditadura e embora tenha sido em longo prazo, o povo conquistou
as eleicbes por voto direto. Outra importante medida foi & anistia dos militares e

exilados politicos.
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O mais interessante disso tudo é que, sob pressdo da mobilizacdo popular,
0 governo Figueiredo enviou ao congresso uma emenda propondo as
diretas para 1988. E certo que depois a retirou em uma de suas muitas
manobras para assegurar o controle da sucessao. Registro, porém o fato de
gue enviou a emenda e nela expressou uma vontade politica admitindo as
diretas para daqui a quatro anos. (WEFFORT, 1984,p.58).

Todo esse processo teve seu apice com a Constituicdo Federal de 1988,
trazendo expectativas de consolidagcdo e ampliacdo dos direitos sociais, como
resposta aos anelos democraticos e garantias de resposta do Estado a crise
econdmica e social da nacéo.

Certos dispositivos foram criados na federacdo: Descentralizacdo do poder,
ou seja, retira-se 0 poder das médos de um so nivel de governo, redistribuindo-o aos
demais niveis; municipalizacdo que fortalece a participacdo do cidaddo no controle
social para gerir as politicas publicas. Essa nova Constituicdo Federal de 1988 foi
fruto das manifestacdes populares e pressdo dos novos atores sociais que surgiram

no cenario brasileiro, conquistando cada vez mais espacos de participacao popular.

2.2 Descentralizacao Politica-Administrativa e a Participacao Popular

A expressdo descentralizagdo é nova no Brasil e tem sido alvo de discussdes
em diversos segmentos da sociedade, principalmente na organizacao publica estatal
e surge no pais com uma forte tendéncia na definicdo das politicas publicas.

De acordo com (JACOBI, 2000) no final da década de 70 a gestdo publica
estava disposta com base na concentracdo do poder decisério e na execucdo no
nivel do governo federal, definindo atribuicdes e competéncias para o nivel estadual
e aos municipios atribuicdes de interesse local.

Mas segundo Gaio (2006) houve um esgotamento desse modelo
centralizador, sendo necessarios caminhos mais eficazes, democraticos e
participativos com o intuito de aproximar o governo federal das demais regides e
com os cidadaos. A participagao popular foi efetivada na LOAS em seu artigo 5° que

tem como bases as seguintes Diretrizes:

I-descentralizacao politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, e comando Unico das a¢des em cada esfera de governo;

lI- participacdo da populagéo, por meio de organizacdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos 0s niveis;

llI- primazia da responsabilidade do Estado na conducgdo da politica de
assisténcia social em cada esfera do governo. (BRASIL, 1993).
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No ambito da Assisténcia Social, o artigo 6° da LOAS (Lei Organica de
Assisténcia Social), dispde que as acbes na area sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizacdes de
assisténcia social, construindo meios, esforcos, recursos, € por um conjunto de
instancias deliberativas, compostas pelos diversos setores envolvidos na area. O
artigo 8° estabelece que a Unido, Estados, Distrito Federal, e os Municipios,
observados os principios e diretrizes estabelecidas nesta lei, fixardo suas
respectivas Politicas de Assisténcia Social.

O artigo 12 da LOAS, determina que compete a Uniéo:

| - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacao
continuada definidos no artigo 203 da Constituicdo Federal,

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, 0s servicos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social no
ambito nacional;

lll - atender, em conjunto com os estados, o Distrito Federal e os
municipios, as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

IV- realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar estados, Distrito Federal e municipios para o0 seu
desenvolvimento.

O artigo 13 das LOAS determina que ao Estado compete :

| — destinar recursos financeiros aos municipios, a titulo de participacdo no
custeio de pagamento dos beneficios eventuais de que trata o artigo 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social.

O artigo 14 da LOAS determina que ao Distrito Federal compete:

| — destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o artigo 22, mediante critérios estabelecidos pelo
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

Il — executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizacdes da sociedade civil;

O artigo 15 da LOAS determina que aos Municipios compete:

| — destinar recursos financeiros para custeio de pagamentos dos beneficios
eventuais de que trata o artigo 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos municipais de assisténcia social,

Il — efetuar o pagamento dos auxilios de natalidade e funeral.

(BRASIL, 1993).

Segundo (ABRUCIO, 2006) a descentralizacdo é utilizada para designar a

transferéncia de atribuicbes exclusivas do Estado para a iniciativa privada, dando
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concessao de servigcos publicos a uma comunidade ou para uma ONG.

Em contrapartida Médici (1994) menciona a transferéncia da administracado ou
execucdo de politicas sociais pela administracdo direta para a administracdo
indireta, como, autarquias, fundac¢des, empresas publicas ou economia mista, como
formas de descentralizacéo.

Segundo Guimardes (2002) ha uma identificacdo de trés dimensdes
complementares quanto a descentralizacao: administrativa, social e politica.

O entendimento de descentralizacdo na dimensdo administrativa busca
eficacia na gestdo publica, diminuicdo da burocracia, aproximacédo da esfera publica
e da sociedade como um todo visando o atendimento das demandas sociais.

Na dimenséao social a descentralizacdo eleva grandemente a participacdo da
sociedade na gestao publica, ou seja, € uma maneira de dividir e distribuir o poder
de decisdo que anteriormente era de exclusividade do Estado a sociedade civil
organizada, para deliberar sobre problemas da gestédo publica local, como forma de
exercer funcdes de fiscalizacdo e controle sobre a gestdo dos servigos publicos.

Ja na dimensdo politica, a descentralizacdo € uma estratégia para a
redistribuicdo do poder politico do Estado, do nivel central para os demais. E o
conjunto de emendas constitucionais e de reformas eleitorais desenhadas para
abertura de novos espacos, ou acionar espacos ja existentes, para a representacéo
das sociedades subnacionais®. Exemplo dessa reforma é a elei¢do pelo voto popular
para prefeitos e governadores que, em periodos constitucionais anteriores, eram

indicados.

2.3 Participagédo Popular e Controle Social com Enfase nos Conselhos

O presente topico visa analisar a participacdo popular e o controle social na
politica de assisténcia social trazendo luz a questdes que serdo melhor
compreendidas sobre tal controle e também possibilitar reflexdes a todos os
envolvidos na Politica de Assisténcia Social. Até a década de 70, a populacéo vivia
sob um regime ditatorial: centralizacdo do poder decisorio, tecnicismo e o

autoritarismo, porém na década de 80 o cenario se altera e inicia-se uma abertura

!Entende-se por governos subnacionais as unidades federativas e os municipios.
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democratica reconhecendo a necessidade de mudanca do modelo assistencial da
época.

No Brasil o tema participacdo remonta o tempo das lutas da col6nia contra a
metropole, contra a escravidao e pelo sindicalismo anarquista nas primeiras décadas
deste século. Atualmente observa-se a participacdo no cotidiano da sociedade civil
por meio dos sindicatos, movimentos e organiza¢cdes sociais, assim como nas
praticas das politicas estatais.

Entender os processos de participacdo do cidaddo e sua presenca nas
politicas publicas nos remete ao entendimento do processo de democratizacdo e
participacdo pelo qual passou a sociedade brasileira, nesse sentido a participacéo
torna-se luta por melhores condigcbes de vida e conquista de espacos para o
exercicio de uma participacdo cidada.

Indmeras sdo as formas de se entender a participacdo e algumas deram
origem a significados distintos, a saber: a liberal, a comunitaria, a revolucionaria, e a
democratica.

Na concepcéo liberal a participacdo busca o fortalecimento da sociedade
civil, ndo com o intuito de que a mesma participe da vida do Estado, mas sim para
fortalecé-la, a fim de evitar as influéncias do Estado, sua interferéncia, e seu controle
na vida dos cidadados. A participacéo liberal se assenta no principio da democracia
em que todos os individuos séo iguais, e a participacdo seria o instrumento para a
satisfacdo das necessidades desses cidadaos.

Faz-se necessario destacar que a énfase ressaltada aqui, refere-se as acoes
exercidas pelos cidaddos no monitoramento, na fiscalizacdo, avaliacdo e
interferéncia na gestdo do Estado e ndo o contrario. Segundo, correia (2002) o
controle social pode ser entendido de forma ambigua, ressaltando duas concepcdes

béasicas:

A primeira é a que entende o controle social como o controle do Estado em
favor dos interesses da classe dominante por meio da implementacdo de
politicas sociais para amenizar os conflitos.

A segunda concepcdo entende o controle social como controle da
sociedade sobre as acBes do Estado. Nesta, a sociedade tem
possibilidades de controlar as acBes do Estado em favor das classes
subalternas. (CORREIA, 2002.p.121-122).

A Constituicdo Federal de 1988 garante ndo sO o controle e a fiscalizacédo

permanente da aplicacdo dos recursos publicos, ela também se manifesta na acéo



21

desempenhada por cidadéos e politicos na execucao de suas fungdes, cidadaos se
juntam na formulacdo de politicas, intervindo em decisdes e orientando a
administrac@o publica nas melhores medidas a serem adotadas, com o objetivo de
atender legitimos publicos. (NOGUEIRA, 2004; BRASIL, 2011b; MENEZEZES,
2010).

O Controle Social ndo se resume apenas na implantacao de dispositivos que
reduzam, eliminem ou previnam os desvios e as mas formas na aplicagdo dos
recursos publicos, mas, busca assegurar que os gestores publicos se comprometam
com a exceléncia na concepc¢ao e implementacdo dos programas, projetos, servicos
e acoes sociais. Por um lado, portanto, o controle passa a ter sentido de vigilancia e
responsabilizag&o, por outro lado, tem sentido de efetividade e compromisso com a
coisa publica.

Portanto, para garantir o exercicio da democracia e 0s interesses dos
cidaddos, previu-se na Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 119 a
institucionalizagdo dos Conselhos de Assisténcia Social que sao instancias
deliberativas colegiadas do SUAS vinculadas a estrutura do 6rgdo gestor de
assisténcia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
carater permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade civil.

Assim sendo, ao ser inserido nos Conselhos de Assisténcia Social, o controle
social reserva a populacdo que antes nao tinha participacdo nas decisdes
governamentais, para que verdadeiramente as conhegam, saibam por que foram
adotadas e as redefinam a partir do reconhecimento dos reais problemas a terem
prioridade a ser enfrentados pela acéo publica.

A participacdo social € um processo, em permanente construgdo, com
avancos e recuos, dependendo muitas vezes, de grande mobilizacdo da sociedade
na defesa de seus direitos.

Barros trata o controle social sobre a acdo estatal dentro da perspectiva da
democratizagdo dos processos decisorios com vistas a constru¢cdo da cidadania.
Destaca que “Ao longo de décadas, os governos submeteram os objetivos de sua
acdo aos interesses particulares de alguns grupos dominantes, sem qualquer

compromisso com o interesse da coletividade. (1998, p.31).

Raichelis (2000) considera controle social como um dos elementos

constitutivos da estratégia politica da esfera publica. Para ele o controle social:
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Implica 0o acesso aos processos que informam decisdes da sociedade
politica, que devem viabilizar a participacdo da sociedade civil organizada
na formulacédo e na revisdo das regras que conduzem as negociacfes e
arbitragens sobre os interesses em jogo, além da fiscalizacao daquelas
decisdes, segundo critérios pactuados.

Na década de 1980, devido uma ampla e diversificada mobilizacdo social, o
pais passou do regime militar para a democracia, processo que culminou com a
Constituicdo Federativa de 1988 dando seguranca e garantia da participacdo da
sociedade civil no controle e na gestdo de politicas publicas (controle social), por
meio da participacdo popular nos espacos dos Conselhos e Conferéncias.

A falta de informacdo e a existéncia de interesses diversos para que a
populacdo ndo tenha conhecimento dos direitos que possui podendo assim exigi-los,
tem contribuido para a néo efetivacdo da participacdo e controle social de forma
plena.

Sendo o controle social uma importante ferramenta de democratizacdo das
organizaces, busca-se adotar uma série de praticas que efetivem a participacédo da
sociedade na gestao (GUIZARDI et al., 2004).

Faz-se necessario que o controle social se manifeste na pratica, para que nao
figue apenas em lei e que a sociedade civil ocupe esses diversos espacos de

participagéo social.
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3 CONSOLIDACAO DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO BRASIL

A teméatica de Seguranca Alimentar e Nutricional € um assunto de suma
importancia, pois a alimentacdo € um direito fundamental do ser humano, sendo
dever do Estado criar politicas publicas que garantam aos cidaddos uma
alimentacdo saudavel, de boa qualidade, acessivel e em quantidade suficiente. Pois,
isto &€ Seguranca Alimentar e Nutricional.

O artigo 6° Constituicdo Federal classifica como direitos sociais: “a educacéao,
a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, na
forma desta constituicdo” (BRASIL, 2010).

As politicas publicas voltadas para esse tema de assisténcia alimentar as
populacdes mais carentes foram incorporadas no fim dos anos de 1930, tornando-se
parte essencial dos planos de poder do “Estado Novo” do entdo Presidente Getulio
Vargas.

Josué de Castro realizou pesquisas importantissimas em 1938, detectando as
caréncias sociais desencadeadas pela fome em todo territério nacional,
principalmente na regido Nordeste, publicando-as em 1946 na primeira edicdo de
seu livro “Geografia da Fome” 2.

Suas pesquisas foram de grande impacto para a populacdo da época, sendo
relevantes na criacdo do Decreto lei n°399 que estipulou a criagdo do salario minimo
nacional em 1938, permitindo com isso que os trabalhadores suprissem suas
necessidades basicas tais como: habitacdo, vestuario, higiene, transporte e
alimentacdo. Esse processo em torno da institucionalizacdo de um padrdo de
remuneracao aos trabalhadores tornou-se reconhecido como a primeira expressao
publica e estatal, de relevancia dos efeitos da percepcdo e debate em torno da
precariedade alimentar do povo brasileiro. (NASCIMENTO, 2012, p.12).

As primeiras a¢fes quanto a temética alimentar criadas no governo de Getulio

2Josué de Castro, nascido no Recife-PE em 1908, cientista social e médico destacou-se politica e
intelectualmente no combate a pobreza e a fome.Entre os anos de 1952 e 1956 foi presidente do
Conselho Executivo da FAO.Suas bibliografias mais conhecidas séo:Geografia da Fome(1946)e
Josué de Castro, nascido no Recife/PE em 1908, cientista social e médico destacou-se politica e
intelectualmente no combate a pobreza e a fome. Entre os anos de 1952 e 1956 foi presidente do
Conselho Executivo da FAO. Suas bhibliografias mais conhecidas sé@o: Geografia da fome (1946) e
Geopolitica da Fome (1951).Ele perdeu seus direitos politicos em 1964,com a implantacdo do regime
militar no pais,vindo a exilar-se na Franga,falecendo em 1973.
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Vargas foram implantadas através das instituicdes de previdéncia social da época.
Sendo criado em 1939 o Servico Central de Alimentacédo (SCA), pelo decreto lei n®
1.469 de 1 de agosto de 1939 (MALUF et al.1996).

J& em 1940 criou-se o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS)
em substituicdo ao servico central de alimentacdo (SCA) com o intuito de melhorar a
alimentacdo do trabalhador e conseqientemente sua resisténcia organica e
capacidade de trabalho mediante a progressiva nacionalizacdo dos seus habitos
alimentares com baixo custo. (ANDRADE, 2008). Porém, essa estrutura, entrou em
crise até ser extinta em 1962, com a destituicdo do entdo Presidente Getulio Vargas
em 1945.

No mesmo ano 1945 foi constituida a Comissdo Nacional de Alimentacao
(CNA) para tratar dos assuntos concernentes a politica de alimentacdo, ficando
responsavel também pela elaboracdo do | Plano Nacional de Alimentacéo e Nutricdo
no ano de 1952, tendo como referencial os habitos alimentares da populacao.

Em 1972 houve a extincdo da CNA e a sua substituicdo pelo INAN (Instituto
Nacional de Alimentacdo) considerado um dos marcos dos “projetos de impacto” do
governo Médici no campo da assisténcia alimentar, estabelecendo um conjunto de
programas voltados a populacdo em situagéo de riscos sociais. (PINHEIRO, 2009).

No inicio 1960 foram criadas organizacfes que tiveram papéis relevantes na
operacionalizacdo das politicas de producdo, armazenamento e abastecimento de
alimentos pelo Governo Federal tais como: Companhia Brasileira de Alimentos
(COBAL), Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM) e a
Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB) que, compdem o Sistema
Nacional de Abastecimento.

No ano de 1973, por meio do Decreto Lei n® 72.034, foi criado o Programa
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN). Contudo, foram encontradas
algumas irregularidades por meio das auditorias realizadas pelo INAN, sendo esse 0
motivo da sua extincdo no ano del974.

Porém, no ano seguinte através de um acordo firmado entre o Instituto
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) e o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), organizou-se uma equipe para auxiliar na elaboragdo do I
PRONAN, tendo como referéncia os esbocos estabelecidos no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), entre os anos de 1975 e 1979 (ARRUDA e ARRUDA,
2007).
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Em fevereiro de 1976 foi criado o Il Programa Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (Il PRONAN) através do Decreto n° 77.116. A proposta consistia na criacao
de um mercado institucional mediante a unificagdo das compras de alimentos de
todos os programas governamentais de distribuicdo de alimentos para o grupo
materno-infantil e a merenda escolar em uma unica instituicdo, no caso a COBAL.

O 1l PRONAN teve como publico alvo a regido Nordeste do Pais, devido ao
grande numero de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional que,
necessitavam de uma intervencdo urgente do governo, e devido a grande
guantidade de agricultores familiares pobres, que se beneficiariam com a
comercializacdo de seus produtos, o que resultaria em uma renda monetaria extra,
fator importante para sua reproducao.

Conforme Arruda e Arruda (2007, p.322), ao reconhecer o suprimento da
necessidade alimentar como estimulo a producdo de alimentos basicos e expanséao
do mercado consumidor nas areas menos favorecidas, objetivava-se também, por
meio desses pequenos agricultores desencadearem uma transformacdo no campo
de consequéncias benéficas para o desenvolvimento de comunidades pobres, com
grande numero de propriedades de producéo agricola familiar, que passariam a ter a
garantia de compra de sua producéo pelo Estado.

Segundo Peliano (2010), o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(INAN) foi o unico 6rgdo que se empenhou para atrelar a distribuicdo de alimentos
com 0 apoio a agricultura familiar, mas devido a insuficiéncia dos recursos e a
descontinuidade dos programas, o0s objetivos ndo puderam ser alcancados com a
exceléncia desejada.

Em 1985, foi organizado pelo Ministério da Agricultura o Debate Nacional de
Abastecimento Popular, conhecido como “Dia D do Abastecimento”, que mobilizou
cerca de 30 mil participantes vinculados a quase 3 mil organizacdes populares das
periferias dos centros urbanos para a elaboracédo de uma carta de reivindicagoes
que tratava, de maneira geral, de temas que envolviam “politica econdmica e da
questao salarial, da politica agraria e agricola, dos programas de abastecimento e
da participacdo popular na formulagéo e fiscalizagdo das politicas publicas para o
setor” (PELIANO, 2010, p. 30).

A década de 1980 e o inicio dos anos 1990 também marcaram a
consolidagdo do conceito de SAN no Brasil, que passou a herdar todo o historico

das lutas e conquistas sociais em torno do tema em todo o mundo, conforme
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debatido na secédo anterior. O termo surgiu oficialmente em 1985 com a elaboracéo
por parte do Mapa da proposta de Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANSAN), que visava atender as necessidades alimentares da
populacdo e atingir a autossuficiéncia na producao de alimentos (IPEA, 2008, p.
233).

No Governo de José Sarney, o primeiro apés a ditadura militar, lancou-se o
Programa Nacional de Leite para Criangcas Carentes (PNLCC) por meio do Decreto
Lei n® 93.120, em 1986. Esse programa consistia na distribuicdo de tiquetes para
gue familias carentes pudessem adquirir 30 litros de leite mensais no comércio local.
O programa foi duramente criticado por parte de especialistas, que davam énfase ao
seu carater clientelista e centralizado (por parte do governo federal), além de ser
isolado e desarticulado de outras politicas.

Em 1992, sob o governo do Presidente Fernando Collor de Mello, o PNLCC
foi totalmente desativado, além dele, outros programas e estruturas de governo
ligadas a temética da alimentacdo também foram desativados ou sofreram graves
cortes em seus orgamentos, no contexto do enxugamento da maquina publica?.

Foi nesse contexto também que, surgiu a partir da Lei n° 8.029, de 1990, a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), fruto da fusdo de outras trés
empresas publicas que atuavam em areas distintas no fomento a atividade agricola:
a Companhia de Financiamento da Produgéo (CFP), a (COBAL) e (CIBRAZEM).
Apo6s o impeachment do Presidente Fernando Collor, em 1993, tomou posse 0
Presidente Itamar Franco, que estabeleceu um novo rumo para a questao alimentar,
tendo a mesma, prioridade na agenda do governo, lancando um plano de combate a
fome e a miséria, vinculando as trés instancias de governo (municipal, estadual,
federal) e a sociedade civil, através de representantes de movimentos sociais e das
ONGs redefinindo estratégias emergenciais de governo no enfrentamento da fome.

A perspectiva da SAN no governo Itamar era permitir uma agdo em duas
frentes: em termos estratégicos, ser o fio condutor para articulacdo das politicas
agricolas e de reforma agraria sob uma 6tica mais descentralizada; e no plano mais
imediato garantir a operacionalizagcao de agbes emergenciais contra a fome, sem
descuidar do devido controle da qualidade dos alimentos e o estimulo a praticas
alimentares saudaveis (MACEDO et al., 2009).

3, Arealidade disso foi que o programa de alimentacdo escolar funcionou somente 38 dias, dos
duzentos dias letivos.



27

Com base nessa perspectiva, foi criado por meio do Decreto Lei n°® 807, de 24
de abril de 1993, o CONSEA, ligado a Presidéncia da Republica, com
representantes de varios ministérios e organizacdes sociais.

Apo6s o impeachment do Presidente Fernando Collor, em 1993, tomou posse
o Presidente Itamar Franco, que estabeleceu um novo rumo para a questdo
alimentar, tendo a mesma, prioridade na agenda do governo, lancando um plano de
combate a fome e & miséria, vinculando as trés instdncias de governo (municipal,
estadual, federal) e a sociedade civil, através de representantes de movimentos
sociais e das ONGs redefinindo estratégias emergenciais de governo no
enfrentamento da fome.

A perspectiva da SAN no governo Itamar era permitir uma agdo em duas
frentes: em termos estratégicos, ser o fio condutor para articulacdo das politicas
agricolas e de reforma agraria sob uma 6tica mais descentralizada; e no plano mais
imediato garantir a operacionalizacdo de acfes emergenciais contra a fome, sem
descuidar do devido controle da qualidade dos alimentos e o estimulo a praticas
alimentares saudaveis (MACEDO et al., 2009).

Com base nessa perspectiva, foi criado por meio do Decreto Lei n® 807, de 24
de abril de 1993, o CONSEA, ligado a Presidéncia da Republica, com
representantes de varios ministérios e organizacdes sociais®.

Com a criacdo do CONSEA, houve uma redefinicdo da estratégia
governamental nessa area, estabelecendo uma forma de gestao compartilhada entre
governo e sociedade civil para discutir e incorporar conjuntamente projetos, acoes,
alternativas e politicas que visem a garantia da SAN no Brasil.(Pinheiro, 2009,
p.128).

Apos a criagdo do CONSEA foi sancionada pelo Presidente Itamar Franco a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) definindo as diretrizes para a ac¢do do
Estado, sendo dever do mesmo garantir o atendimento adequado as necessidades
basicas dos cidadaos.

Se tratando da LOAS, Peres (2005, p.111), enfatiza que:

40 CONSEA tinha carater consultivo, de aconselhamento da Presidéncia da Republica, era formado
por oito ministérios (Educacao, Saude, Fazenda, Agricultura, Trabalho, Justica, Bem- estar social e
Cultura) e 21 representantes da sociedade civil, sendo 19 indicados pela A¢do da Cidadania. Dom
Mauro Morelli foi indicado para presidente,t endo como uma de suas atribuicbes propor medidas de
combate a fome e de promog¢do da SAN no pais.
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Foi o instrumento legal que regulamentou os principios estabelecidos pela
Carta Constitucional de 1988 a seguridade social, tendo como finalidade
romper com o modelo tradicional de assisténcia social pautado em
entidades prestadoras de servicos ou filantropicas na medida em que
colocava a assisténcia social no campo das politicas publicas, regida,
portanto, por principios universalizantes de direitos.

Buscando estabelecer os avancos obtidos e com o objetivo de construir novas
formas de atuacédo, foi realizado entre os dias 27 e 30 de julho de 1994 a |
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (I CNSA). No que tange ao carater
democratizante da | CNSA, Zimmermann (2011, p.39) declara que ela:

(...) contribuiu para ampliar o leque de representacbes da sociedade civil
envolvida com a construcdo de um projeto democratico-participativo da
SAN; e para estimular a participacdo das mesmas no acompanhamento e
avaliacdo das politicas puUblicas municipais, estaduais e federais. A

Conferéncia também serviu para realizar um balanco das a¢des em curso, e
para uma avaliacdo da atuacdo do CONSEA 1993/1994.

Contudo, uma conquista voltada a teméatica da Seguranca Alimentar merece
destaque, que foi a aprovacdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PNAN), em1999. Segundo Pinheiro (2009), aproveitou-se da preparagdo da
Conferéncia Mundial de Alimentacdo em 1996 para dar inicio aos debates sobre a
necessidade de uma politica dessa natureza no pais, sendo no ano de 1997 o tema
escolhido na formulacédo de politicas inseridas no Sistema Unico de Salde (SUS)
em que se elaborou o texto base da PNAN.

ApOs debates com varios atores da sociedade civil, diferentes 6rgdos do
governo e organismos internacionais, como a Organizagdo Pan-Americana de
Saude (OPAS), a proposta foi encaminhada ao Conselho Nacional de Saude (CNS),
sendo aprovada em 1999, tendo o respaldo da Portaria n°® 710 de junho do mesmo
ano.

Segundo (KINGDON, 1995), uma nova janela de oportunidade se abriu para
as politicas de seguranca alimentar e Nutricional (SAN) com a posse do entdo
Presidente Luis Indcio Lula da Silva no ano de 2003. Desde entdo tem inicio a
construcdo de acdes mais contundentes voltadas a seguranca alimentar e o
combate a extrema pobreza no pais, por meio da implantacdo de novas politicas
publicas, a constituicdo de novas estruturas e a garantia de orgamento proprio.

A temética do combate a fome e a pobreza sempre esteve presente nas

campanhas eleitorais do Governo Lula, onde o mesmo declarou no seu discurso de
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posse que 0 combate a fome seria 0 grande desafio do seu governo5. Nos primeiros
dias de governo foi langcado o Programa Fome Zero (PFZ), com vistas a garantir a
seguranga alimentar e o combate a pobreza.®

O Programa Fome Zero® foi elaborado através de consultas a representantes
do governo federal, da sociedade civil, e de governos estaduais e municipais,
resultando na Medida Proviséria (MP) n® 103, de 1° de 2003, contendo algumas
alteracdes, entre elas: a recriagcdo do CONSEA, como 6rgédo de assessoramento do
presidente da Republica, a criacdo de uma assessoria especial para cuidar do
processo de mobilizacdo popular para tratar dos assuntos concernentes a fome,
criacdo de um Ministério Extraordinario e combate a fome (Mesa), vinculado a
Presidéncia da Republica para implantacdo e formulacao de politicas de seguranca
alimentar. (TAKAGI, 2010).

Buscando analisar a atuacédo do Governo do entdo Presidente Lula no ambito
da SAN, dividiram-se as acbes implementadas em seu primeiro ano em algumas
linhas centrais de atuacédo, sdo elas: Transferéncia de Renda, compras publicas.

O Programa de Transferéncia de Renda com condicionalidades, conhecido
popularmente como Programa Bolsa Familia (PBF) foi lancado em 2003 e para sua
gestdo criou-se em janeiro de 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a fome (MDS), que surgiu da alianca entre o Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar (Mesa), o Ministério da Acao Social (MAS), e da Secretaria
Executiva do PBF(Programa Bolsa Familia).’

Consolidado como principal acdo do governo no enfrentamento da pobreza e
da fome no pais, o PBF integrou todos os programas de transferéncia de renda
vigentes, como o Bolsa Escola, o auxilio Gas e o Cartdo Alimentacdo. A partir de
2004, os beneficiarios desses programas foram sendo gradativamente cadastrados

no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)8

*Em sua posse no dia 20 de outubro de 2002, Lula declarou: “Se, ao final do meu mandato, cada
brasileiro puder se alimentar trés vezes ao dia, terei realizado a missao da minha vida” (Takagi,2010).
®A Proposta do Programa Fome Zero surgiu de um projeto construido ao longo de 2001 sob a direcdo
do Instituto Cidadania, ONG de responsabilidade do préprio Lula. Tendo como referéncia um
diagnéstico elaborado por especialistas em que foi detectado que a inseguranca a fome atingiria um
contingente de 44 milhdes de brasileiros (27,8% da populagéo) foi pensada uma nova proposta de
politica nacional de SAN, denominada Projeto Fome Zero.

7O Programa Bolsa Familia (PBF) criado pela Medida Proviséria n°132, de 20 de Outubro de 2003, o
Programa Bolsa Familia (PBF), porém no ano de 2004, o mesmo foi convertido na Lei n® 10.836, de 9
de janeiro de 2004.

¢ O Cadastro Unico para programas sociais do governo federal (CadUnico) foi instituido pelo Decreto
n° 3.877,de 24 de junho de 2001,visando o gerenciamento dos programas federais de transferéncia
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Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) séo responsaveis
pela operacionalizacdo do PBF, tanto para o cadastramento das familias em
situacao de vulnerabilidade social, quanto para o acompanhamento do atendimento
por essas familias das condicionalidades expressas nas normas do programa,
cabendo ao gestor municipal o planejamento e a coordenacdo das pessoas
envolvidas com a execucdo, o acompanhamento e a fiscalizacdo do PBF no
Municipio.

Outra atuacdo desenvolvida pelo Estado em parceria com outros ministérios
estd voltada para o estimulo a producdo de alimentos, sobretudo no caso dos
agricultores familiares pobres. Com o intuito de apoiar e incentivar esse processo, 0
Estado atua a partir de dois dispositivos de intervengdo. “compras publicas e
desoneracgoes tributarias”. As politicas criadas para atuarem nesse sentido foram: o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), de responsabilidade
do MEC, visa fornecer alimentacdo as criancas matriculadas em escolas publicas,
cumprindo papel fundamental no acesso a alimentacdo, por um contingente
numericamente expressivo e vulneravel da populacéo.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi outra politica importante
instituida pelo art.19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003,no ambito do
Programa Fome Zero, sendo alterada pela Lei n°12.512,de 14 de outubro de 2011 e
regulamentada por diversos decretos, estando vigente o Decreto n°® 7.775,de 4 de
julho de 20012.0 programa é fruto da juncdo entre o MDS,MDA(Ministério do
Desenvolvimento Agrario) e a CONAB, para a Inclusdo Produtiva Rural das familias
mais pobres, promovendo o acesso a alimentagdo e incentivando a agricultura
familiar.

A inovagdo desse novo programa consiste na dispensa dos processos
licitatérios para compras publicas requeridos pela lei n°® 8.666\1993, o programa
compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, e os destina as pessoas em
vulnerabilidade alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede

socioassistencial.

de renda entre 2001 e 2002 (IPEA, 2008).
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O programa € executado por estados e municipios em parceria com o MDS e
pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) tendo o mesmo papel
fundamental no processo de execugdo do PAA, sendo responsavel pela
operacionalizagcdo do programa por meio de suas estruturas estaduais. O grande
beneficio aos agricultores familiares nesse processo € que, ao exercer o direito de
compra, a Conab enfraguece o papel dos intermediarios comerciais, conhecido
como “atravessadores” no escoamento da producgéo.

Sao varias as contribuicdes do PAA para dindmica das economias locais, uma
delas é a recuperacéo dos precos pagos aos agricultores, devido a criacdo por parte
da Conab de mecanismos de alocacdo de recursos em municipios de maior
necessidade. Tem contribuido também na organizacéo e planejamento da oferta do
segmento produtivo, incluindo producgéo, classificacdo, acondicionamento,
armazenamento e sanidade dos produtos, facilitando também o acesso a bens
alimenticios diversificados nas instituicbes sociais cadastradas (escolas, creches,
hospitais etc.) por meio dos convénios firmados entre o MDS, os estados e as
prefeituras municipais (D’AVILA e SILVA, 2011).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) integra uma estratégia maior
de apoio a producédo agricola familiar que € o Plano Safra da Agricultura Familiar,
cujas acOes passaram a integrar o PFZ. O principal programa contido nesse plano é
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que
destina crédito subsidiado a esse segmento soOcio produtivo em todo territério
nacional. O volume de recursos cresceu consideravelmente, assim como 0 numero
de familias envolvidas, e também novas linhas de crédito foram criadas no intuito de
abranger o méaximo possivel da diversidade social que compde 0 universo da
agricultura familiar brasileira.

Novos institutos normativos surgiram com o intuito de regular a acdo do
Estado com relagdo a tematica da SAN, entre eles esta a Lei n° 6.047, de 15 de
setembro de 2006, Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN).
Embora ndo garanta a continuidade das conquistas anteriores, essa
institucionalizag@o busca fornecer instrumentos juridicos para a reivindicagdo social
ante os 6rgaos governamentais. Nesse sentido: Afirma-se que a LOSAN caracteriza-
Se como a maior conquista para a area até o presente momento, embora ndo possa
prever or¢camentos especificos, como havia sido deliberado na Il Conferéncia

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), sendo um instrumento
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juridico pautado pelos principios do direito a alimentacéo, o que ja era observado na
PNAN, aprovada pelo Ministério da Saude em 1999, e a soberania alimentar (IPEA,
2008, p.240).

Uma das disposi¢des provenientes da promulgacdo da LOSAN foi a criacdo
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN), sendo pensado para
possibilitar a integracdo das varias politicas vinculadas a SAN nas trés esferas de
poder federativo, contribuindo para suprir a pouca capilaridade que o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) possui nos estados e municipios.

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) tratou sobre a
regulamentacdo do CONSEA, mantendo seu carater propositivo e consultivo, em

seu artigo 11:

§ 2° O CONSEA serd composto por: 1\3 (um terco) de representantes
governamentais constituido pelos Ministros de Estado e Secretarios
Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da seguranca
alimentar e nutricional;

[...] 2\3 (dois tergos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de
critérios de indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e

lll- observadores, incluindo —se representantes dos conselhos de ambito
federal afins, de organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.
§ 3° O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante
da sociedade civil, indicado pelo plenario do colegiado, na forma do
regulamento, e designado pelo Presidente da Republica (BRASIL, 2006).

Convém salientar que o apoio popular atribuido ao CONSEA para a
aprovacao da proposta da LOSAN, resultou na assinatura do decreto Lei n°® 7.272,
que instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
consolidando-a como Politica de Estado no pais.

Outra conquista institucional muito relevante veio com a Emenda
Constitucional (EC) n°64 de fevereiro de 2010, que altera o artigo 6° da CF/88, com
esse novo instrumento normativo, a alimentacéo foi introduzida no rol dos direitos
fundamentais do cidaddo brasileiro, com vistas a assegurar o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada DHAA). Sua importancia é ressaltada por RECINE E LEAO
(2010), pois atraves dela o Estado passa a assumir seus compromissos em relacédo

ao DHAA que séo: respeita-lo , promové-lo e prové-lo.
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3.1 A Participacédo Popular por Meio do Comité Gestor no IDENE
No Municipio de Teo6filo Otoni

E inegavel que a participacdo social teve um significativo avanco apés a
Constituicdo de 1988, tendo como inovagdo no campo das politicas publicas o
surgimento dos Conselhos Gestores, exercendo os mesmo o papel de instrumento
mediador na relacdo sociedade-Estado, viabilizando assim o acesso a populacéo

aos espacos de tomada de decisfes politicas.

Os Conselhos constituem-se novidade no campo de gestdo das politicas
sociais claramente embasadas em uma concepcdo de democracia
participativa. Sua institucionalizacdo permite um novo tipo de participacdo
da sociedade civi, que ndo se esgota no processo eleitoral. Sao
instrumentos para deliberar, controlar e fiscalizar as politicas desenvolvidas
nas trés esferas de governo, firmando bases empiricamente viaveis para a
construgdo de uma nova cultura politica democréatica. (MARTINS, 2006,
p.190).

Conforme Raichelis (2006), podemos citar que uma das principais formas de
controle social € por meio dos conselhos, pois 0s mesmos sdo espacos privilegiados
que viabilizam a participacdo da sociedade na formulacdo das politicas sociais e
possibilitam a populacdo o acesso a espacos nos quais se discutem temas de maior
relevancia para a sociedade.

[...] O papel da sociedade civil deve ser atuar para ampliar a participagdo no
conjunto das politicas publicas, na sua formulagdo e gestdo, sem que o
Estado abra mao de suas responsabilidades. Seus segmentos mais
organizados e comprometidos com o fortalecimento de esferas publicas
democréticas precisam contribuir para que o0s sujeitos envolvidos aumentem
sua capacidade de apropriacdo critica da realidade social, identificando os
nexos que articulam as expressfes particulares dos problemas em cada
uma das politicas sociais (RAICHELIS, 2006, p. 113).

A participagéao popular no IDENE se da por meio dos programas voltados para a
politica de Assisténcia Social, onde os mesmos buscam dirimir as desigualdades
sociais nessas regioes.

Situado a Rua Coronel Tiago luz, n°18, bairro Jardim Iracema, e presente na
cidade de Teofilo Otoni desde 2002, o Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais- IDENE é uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado
para o Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais, de acordo com a Lei

n®14.171, de 15 de janeiro de 2002, com o objetivo de promover o desenvolvimento
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econdmico e social das regides Norte e Nordeste do Estado.

Entre as acdes operacionalizadas pelo IDENE estdo: Programa Agua para
todos, Artesanato em Movimento, Brasil Alfabetizado, Leite pela Vida.

O Programa Agua para todos tem como finalidade promover a
universalizacdo do acesso a agua para areas rurais e para o consumo humano e
producdo de alimentos visando o desenvolvimento social e a seguranca alimentar e
nutricional de familias em situacdo de vulnerabilidade, buscando também mitigar os
problemas provocados pelas longas estiagens que atingem as regibes norte e
nordeste do Estado.

O Programa Artesanato em movimento busca reforcar a imagem e
identificagdo do artesanato do Norte e Nordeste de Minas Gerais, visando a
promogéao e comercializagdo em feiras e eventos que fomentem a abertura de novos
mercados criando demanda e fortalecendo esta atividade.

O Programa Brasil Alfabetizado tem como principal objetivo contribuir para a
superacao do analfabetismo nas regides dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, Rio
Doce e Norte de Minas Gerais, universalizando a alfabetizacdo de jovens, adultos, e
idosos e a progressiva continuidade aos estudos em niveis mais elevados,
promovendo o0 acesso a educacdo como direito de todos em qualquer momento da
vida.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos —PAA — Possui duas finalidades que
Sao: promover 0 acesso a alimentacdo, e incentivar a agricultura familiar e para o
alcance desses dois objetivos, o programa compra os alimentos produzidos pela
agricultura familiar com dispensa de licitacdo e os destina as familias em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial.

O PAA-Leite € um programa do Governo Federal, operacionalizado nos
Estados da Regido Nordeste e Municipios do Norte e Nordeste do Estado de Minas
Gerais, por meio de convénio celebrado junto ao antigo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) atualmente Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). Desse modo, a pesquisa aqui
apresentada sera especificamente voltada para o programa de Aquisicdo de
Alimentos PAA- Leite na cidade de Tedfilo Otoni.

O Sistema SEDINOR-IDENE, em parceria com o MDSA, executa o programa
leite pela vida, agdo em que o 0rgao contrata beneficiadores de leite que compram o

produto de agricultores familiares e o distribuem em pontos de entrega ao publico
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gue atendam aos critérios de renda e vulnerabilidade alimentar e nutricional. As
prefeituras contribuem para a acdo participando dos Comités Gestores, existentes
em todas as cidades de abrangéncia do IDENE. A cidade de Tedfilo Otoni conta hoje
com 06 Comités Gestores, com cerca de 5.000 mil familias beneficiadas no
municipio, porém o programa encontra-se paralisado.

O PAA-Leite perpassou por varias resoluces no que se refere as normas do
Programa, estando em vigor atualmente: Resolucdo n°® 37, de 09 de Novembro de
2009, Resolucao 61, de 23 de Outubro de 2013, Resolucao 62, de 24 de Outubro de
2013, Resolucdo 72, de 09 de Outubro de 2015, estando em vigor atualmente a
Resolucdo n° 74, de 23 de Novembro de 2015, que estabelece as normas que
regem a modalidade Incentivo ao Consumo de Leite - PAA- Leite do Programa de
Aquisicado de Alimentos- PAA.

As regras do PAA séao definidas por um Grupo Gestor (GGPAA), 6rgao de
carater deliberativo e formado por representantes dos seguintes Ministérios:
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
abastecimento, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da
Fazenda e Ministério da Educacéo.

Segundo o art. 3° da Resolucdo n°74, de 23 de Novembro de 2015, os

objetivos do PAA — Leite séo:

I- contribuir, como complementagdo, para o abastecimento alimentar de
familias que estejam em situacdo de vulnerabilidade social e ou em estado
de inseguranca alimentar e nutricional por meio da distribuicdo gratuita de
leite.

II- fortalecer o setor produtivo local e a agricultura familiar, garantindo a
compra do leite dos agricultores familiares, com prioridade para aqueles
agrupados em organizag@es fornecedoras e ou inscritos no Cadastro Unico
para Programas sociais do Governo Federal- CadUnico, a precos justos e
lll- integrar o leite aos demais circuitos de abastecimento do PAA, por meio
do atendimento a organizacBes formalmente constituidas, caracterizadas
como Unidades Recebedoras tais como definidas em Resolu¢édo do Grupo
Gestor do PAA que dispbe acerca da destinacdo de alimentos adquiridos no
ambito do Programa.

Art.4° da referida resolucdo o PAA- Leite pode ser executado por  6rgaos
ou entidades de administracdo publica estadual, direta ou indireta, por meio
de convénio celebrado com a Unido, por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS. (BRASIL, 2015).

O Programa atende a dois tipos de beneficiarios principais, familias

registradas no CadUnico, com prioridade para familias com o perfil do Bolsa Familia;
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e individuos atendidos pelas unidades recebedoras, sendo denominados
Beneficiarios consumidores, a outra ponta do programa, visa fortalecer o setor
produtivo local e a agricultura familiar garantindo a compra do leite dos agricultores
familiares, com prioridade para agueles agrupados em organizagdes fornecedoras e,
ou inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
CadUnico, a precos justos, esses denominados Beneficiarios Produtores.

Segundo o Art.5° os beneficiarios consumidores do PAA — Leite séo:

I-familias registradas no CadUnico, com prioridade para familias com o perfil
do Bolsa Familia; e

II- individuos atendidos pelas unidades recebedoras, tais como definidas em
resolucdo do Grupo Gestor do PAA que dispbe acerca da destinacdo de
alimentos adquiridos no &mbito do Programa, observando o disposto no
art.4°, | do Decreto n°® 7.775, de 04 de julho de 2012, com seus recursos.
(BRASIL, 2015).

De acordo com a PORTARIA IDENE N°09, de 05 de MAIO de 2015, a
participagdo popular e o controle social realizada por meio do Comité Gestor no
IDENE é direcionada para o Programa Leite pela vida, e € realizada da seguinte
forma: é realizado pelo Comité Gestor a designacdo dos voluntarios como agentes
publicos responsaveis pelos pontos de distribuicdo do leite, assim como a escolha
de representantes do Governo e Da sociedade civil para comporem o Comité
Gestor, sendo a gestdo de dois anos, prorrogavel por mais dois.

O Comité Gestor € composto da seguinte forma: Representantes do IDENE,
Prefeitura Municipal, CRAS, Programa Saude da Familia, Secretéria de Estado da
Educacao, Segmentos Religiosos, CONSEA Municipal, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, Produtores Rurais, representantes da Beneficiadora do Leite, dos
beneficiarios e do Ramo Empresarial. Tendo como fungdo auxiliar o IDENE no
cadastramento dos beneficidrios do Programa do Leite, bem como ajudar na
averiguacgdo das denuncias concernentes ao programa.

Mesmo reconhecendo a importancia dos Conselhos gestores como espagos
privilegiados de participacdo e representacdo popular, ainda percebe-se uma
presenca muito fragil ou mesmo imperceptivel da sociedade nesses espacos, talvez
essa auséncia seja pelo fato desses espacos serem constituidos por interesses

homogéneos, sendo espacos de embates de projetos societarios diversos.
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O espaco de participacdo popular nos Conselhos é contraditério, podendo
servir tanto para legitimar quanto para reverter o que esta posto. Porém néo
deixa de ser um democratico, onde vence a proposta do mais articulado,
informado, e que tenha maior poder de barganha; € uma arena de lutas, de
interesses para dar o destino da politica de assisténcia nas trés esferas
governamentais. (CORREIA, 2002 p. 132-133).

Mesmo em meio a tantos entraves e limites para a sua execucgdo, pode-se
afirmar que os Conselhos Gestores foram uma conquista para a sociedade, sendo
um espaco privilegiado para o exercicio da cidadania. Mas convém ressaltar que ha
uma necessidade em se definir com mais precisdo qual seja as suas competéncias e
atribuicdes, do que seja participacdo de um representante nos Conselhos Gestores.
Faz-se necessario uma capacitacdo dos conselheiros por meio de cursos, eventos,
féruns, espacos culturais, € preciso qualificd-lo, para que a sua participacdo seja
efetiva nos conselhos, que ele ndo seja apenas mais um, mas que faca a diferenca.
Os conselheiros precisam estar munidos de informacgdes sobre o funcionamento das
estruturas governamentais para que possam intervir para uma cidadania ativa, pois
analisar os impactos das ac6es dos conselhos sobre a sociedade e sobre o Estado é

fator imprescindivel para a compreensao do processo de constru¢do da cidadania.
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PROCEDIMENTOS TECNICOS E METODOLOGICOS

Classificacado da Pesquisa quanto aos fins: Para a realizacdo optou-se em
fazer um trabalho delineado como pesquisa bibliografica, fundamentada em uma

ampla revisao da literatura cientifica.

Classificacao da Pesquisa quanto aos meios: A metodologia usada durante
0 processo de construcdo desse trabalho prevé pesquisa documental (portarias,
resolucdes, etc) com base nos dados do Comité Gestor no IDENE no Municipio de

Tedbfilo Otoni.

Tratamento dos dados: Foi realizada uma revisdo bibliografica sobre os
assuntos relacionados ao controle social e a participagdo popular para
fundamentacéo tedrica do trabalho em segundo momento foi feito um levantamento
dos materiais que ndo estdo totalmente disponiveis ao publico, tais como: Portarias

e Resolucdes, relatérios internos do Comité Gestor no IDENE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante o periodo em que estive inserida como estagidria do Curso de
Servico Social no IDENE, pude perceber as dificuldades em relagdo ao 6rgdo com
0S usuarios, pois mesmo reconhecendo a importancia dos Conselhos Gestores
como espaco privilegiado de participacéo e representacdo popular ainda percebe-se
uma presenc¢a muito fragil ou mesmo imperceptivel da sociedade nesses espacos.

Percebi também que ha uma necessidade em se definir qual sejam as
competéncias e atribuicbes dos Conselheiros, do que seja a participacdo de um
representante nos Conselhos Gestores, sendo necessario também uma capacitacao
dos Conselheiros por meio de eventos, cursos, foruns, é preciso qualifica-lo para
gue a sua participacdo seja eficaz. Os Conselheiros precisam estar munidos de
informacBes sobre o funcionamento das estruturas governamentais para que
possam intervir para uma cidadania ativa, pois analisar os impactos das a¢fes dos
Conselhos sobre a sociedade e do Estado é fator imprescindivel para a
compreensao do processo de construcao da cidadania.

Pois num pais onde a exclusdo social e as desigualdades atingem indices
alarmantes, a participacdo da sociedade é fundamental no enfrentamento dessas

guestbes, fazendo a diferenca, interferindo, decidindo acerca das mesmas.
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